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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

VETO INTEGRAL A EMENDA MODIFICATIVA N.° 118/2023 PROPOSTA AO PROJETO
DE LEI ORCAMENTARIA N.° 57/2023.

PROCESSO: 1695/2023.

AUTOR: PODER EXECUTIVO.

RELATOR: Vereador Carlos André Franca de Souza (PAIM).

| - RELATORIO

Trata-se de analise de Veto a Emenda Modificativa n°® 118/2023 encaminhado pelo Poder
Executivo que promoveu alteracdo ao texto originario do Projeto de Lei Orcamentéaria n°
57/2023, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2024 e da outras

providéncias.

Il — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Segundo a fundamentacdo do Veto, a nova redagao apresentada por essa Casa de Leis
transfere da Secretaria de Obras para a Camara Municipal de Aracruz o montante de R$
7.928.000,00 da Classificagcéo funcional 15.541.0037.1.0123 — Construcao e Ampliacao de
Estrutura Urbana, remanejando recursos de convénios no valor alocado de R$

8.374.000,00 (oito milhdes, trezentos e setenta e quatro mil reais).

Analisando as alega¢cbfes constantes do Veto, tem-se que € prerrogativa do Poder
Legislativo propor emendas aos projetos de Lei, conforme autoriza a Constituicdo Federal
e a Lei Organica Municipal, no entanto, essa prerrogativa esta atrelada a limites impostos
na legislacéo pertinente.
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Dessa forma, a consulta jurisprudencial permite caminhar nesse sentido ao limitar o poder
de emendas do Poder Legislativo, fato reproduzido na ADI 973/7/AP julgado pelo Supremo
Tribunal Federal que proferiu o seguinte entendimento: “o poder de emendar — que néo
constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de formacgéao das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu

exercicio, as restricdes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicado Federal”.

N&o se pode negar que o Projeto de Lei Orgamentaria guardou intima relacdo com o
disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, que foi devidamente aprovada por essa Casa

de Leis.

Ocorre que a alteracéo realizada pela emenda vetada, de acordo com a documentacao que
embasa o Veto enviado a esta Casa de Leis, desrespeita a normatizacado constitucional ao
incluir despesas novas na peca sem indicar a anulacao de despesas que fossem passiveis

de realocacéo.

Isso porque, conforme demonstrado pela manifestacdo técnica exarada pela Secretaria
Municipal de Planejamento, em documento anexo, as despesas anuladas correspondiam a
desembolsos previstos por forca de convénios firmados com outros entes federados,
recursos que, por sua propria natureza, ndo podem ter sua finalidade alterada pelo
Municipio recebedor.

Nesse sentido convém atentar para as razdes apresentadas no documento pela Secretaria

Municipal:

“A referida emenda transfere da Secretaria de Obras para a Camara Municipal
de Aracruz o montante de R$ 7.928.000,00 da Classificagdo funcional
15.541.0037.1.0123 — Construgédo e Ampliagédo de Estrutura Urbana.
Fazendo uma analise no Quadro de Detalhamento de Despesa, verificamos
gue na Classificacdo Funcional citada, tem o valor de R$ 13.938.980,00,
sendo que desse valor temos as seguintes Modalidade de aplicacéo:

1.701 — Recursos de Convénios - Valor alocado: R$ 8.374.000,00
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1.704 - Recursos Provenientes de Royalties — Valor alocado: R$
4.797.960,00
1.708 — Repasses da Unido Recursos Naturais — Valor Alocado: R$
654.000,00

1.750 — Repasse da Uniao referente ao CIDE — Valor Alocado: R$ 113.000,00.
No que se refere aos recursos oriundos de convénios firmados com outros
entes federados, é evidente a impossibilidade de que sejam remanejados
para finalidade distinta daquela descrita no instrumento celebrado, sob pena
de formalizar por meio da lei o desvio de recursos publicos vinculados.

Ocorre que, conforme facilmente se observa, afora os recursos de convénios,
gue nao podem ser remanejados pois transferidos para finalidade exclusiva,
nao existem despesas suficientes a serem anuladas na classificacao
funcional apontada que possam fazer frente a alocacdo de recursos
orcamentarios proposta pela emenda. Dessa forma, inexistindo a anulacao de
despesas que facam frente ao incremento orgamentario proposto, a Emenda
118/2023 néo pode ser algcada ao patamar de lei Municipal, tendo em vista a

clara infringéncia ao art. 166, 3°, I, da Constituicao Federal.”

Conforme facilmente se observa, a Secretaria demonstrou que, nos termos em que foi
proposta, a Emenda indica recursos para fazer frente as novas despesas criadas com base
na anulacdo de recursos de convénios e a modificacdo indevida na finalidade desses

créditos.

De fato, como de conhecimento geral, recursos destinados a convénios decorrem de
programacoes eleitas pelo ente transferidor, que para tanto considera o interesse por ele
objetivado, ndo sendo facultado ao ente recebedor escolher, dentro de um elenco amplo,
qgual a destinacdo que sera dada aos recursos financeiros disponibilizados. Ou seja, quando
um ente pretende transferir recursos, o faz dentro de um programa especifico e apresenta
ao Municipio proposta de destinacdo para atividade certa, sem lhe facultar aplicacao
diversa do programa em que se insere, sendo impossivel a anulagdo desse recurso.

Dessa forma, mostra-se evidente a impossibilidade de que o Municipio suprima rubrica

orcamentaria destinada a custear convénio firmado com outro Ente Federado utilizando tais
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valores para custear despesas distintas, sob pena de ferir regramento basico das financas

publicas inserto no art. 25, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“‘Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

(...)

§ 20 E vedada a utilizac&o de recursos transferidos em finalidade diversa da

pactuada.”

N&o bastasse, a mesma Lei de responsabilidade fiscal (Lei Complementar 101/2000), traz
expressa previsao acerca dos recursos vinculados a finalidade especifica e sua exclusiva

destinacdo, sendo vejamos:

Art. 80 Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea c
do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o0 cronograma de execucdo mensal de desembolso.
(Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005).

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.

Assim, independente de consideragfes outras acerca da auséncia de compatibilidade da
emenda com a LDO e o Plano Plurianual, apresentadas pelo Poder Executivo, resta claro
gue a simples anulacdo da dotacdo orcamentaria existente por forca de convénio
demonstra que de fato a Emenda vetada padece de inconstitucionalidade ao n&o indicar

corretamente 0S recursos necessarios a sua aprovacao.
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Quanto a isso, necessaria a transcricdo do artigo 166, 83° da Constituicdo Federal, que

imp0de requisitos indispensaveis a acao legislativa de emenda ao Orcamento Publico:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(...

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que
o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| -sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

lll - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei

Verifica-se que o 83° da citada norma prevé a possibilidade de emendas ao projeto da Lei
Orcamentaria Anual, desde que sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a LDO,

bem como indiqguem as anulacdes de despesas que sejam equivalentes a novas despesas.

No caso em tela, ao prever a anulagéo de despesas previstas por for¢ca da celebragéo de
convénios, a Emenda desrespeita 0 texto constitucional ao ndo indicar os recursos
necessarios a sua concretizacao, tendo em vista a impossibilidade da anulacdo proposta

por forca de Lei.

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade S
com o identificador 310031003900360037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




A ..
KOLI/I/L&LI/’CL WI/LI/LLC L/O&L/ JQ%V&LCV[/LZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Portanto, a nosso ver, deve ser acatado o Veto, visto que a emenda n°® 118, apresentada
ao projeto de Lei n° 57/2023, apesar de aprovada foi de fato revestida de
inconstitucionalidade, tendo em vista ndo ser compativel com o regramento constitucional

pertinente.
Il - CONCLUSAO

Ante ao exposto, opina-se pela MANUTENCAO DO VETO A EMENDA MODIFICATIVA N°

118 ao Projeto de Lei n°. 57/2023, pelos argumentos acima elencados.

Aracruz-ES, 12 de marco de 2024.

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA (PAIM)
VEREADOR (REPUBLICANQOS)
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