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PARECER DA COMISSAO DE. ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADA DE CONTAS

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 053/2025.

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATAR
OPERACOES DE CREDITO COM INSTITUICOES FINANCEIRAS, COM GARANTIA
DA UNIAO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO.

PELO PROSSEGUIMENTO DA PROPOSICAO.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Poder Executivo Municipal, distribuido a relatoria desta
Vereador, no ambito da Comisséo de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada de
Contas, para que, dentro de suas atribui¢cdes, possa opinar sobre observancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Projeto de Lei n° 053/2025 autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de
crédito com instituicdes financeiras, com garantia da Unido, nos termos da legislacao
vigente. Inicialmente, € imperioso destacar que a possibilidade da contratacdo de
empréstimos pelo Municipio decorre da sua autonomia administrativa, financeira e
orgcamentéria, nos termos do art. 30, Ill da CF, desde que observado o interesse
publico e social, as limitacées constitucionais e as leis vigentes.

Ainda, nos termos do art. 30, I, V, VI e VIl da CF, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigcos publicos de interesse local, manter programas
de educacao infantil e de ensino fundamental, bem como prestar, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacéo.

Logo, o Municipio tem competéncia para contratar operacdes de crédito com
instituicdes financeiras.

Il - FUNDAMENTACAO

Compete a Comisséo de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas, em
consonancia com o disposto no art. 30 inciso Il, do Regimento Interno da Camara
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verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem como a
técnica legislativa utilizada pelo mesmo. Eis o teor do referido artigo:

Art. 70. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei Organica, compete:

Il - A Comiss&o de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas,
0s aspectos econdmicos e financeiros, e, especialmente:

1 - A matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operac¢des de crédito, divida
publica, anistias e remissdes de dividas e outras que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do municipio, ou repercutem no patrimdnio
municipal.

2 - Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e,
privativamente, o projeto do orgamento anual e da prestacéo de contas do Prefeito
Municipal e da Mesa da Camara.

3 - Todas as proposi¢cdes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita
publica.

4 - Todas as proposi¢cfes decorrentes da competéncia prevista no artigo 40 da
Constituicdo Estadual e artigo 84 da Lei Orgéanica do municipio.

No que tange a competéncia da iniciativa da propositura em tela, a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 61, nos traz um rol de leis de competéncia privativa
do Poder Executivo Federal. O paragrafo 1°, b, do referido artigo, prescreve que é de
competéncia privativa do Poder Executivo Federal dispor sobre a organizacao
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publico e
pessoal da administracao e dos territérios.

Observando o principio da simetria das normas, em nosso municipio, temos a Lei
Orgéanica que em seu artigo 30, paragrafo Unico, dispde sobre as leis cuja iniciativa é
privativa do Poder Executivo Municipal.

“Art. 30 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
lei.

Paragrafo Unico - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I- criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;
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IV — criagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder
Executivo.” (grifei)

Em analise ao projeto de lei n.° 053/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal,
o referido projeto tem como objetivo a viabilizacdo da captacéo de recursos financeiros
no valor de até R$280.000.000,00 (duzentos e oitenta milhdes de reais), destinados a
investimentos prioritarios essenciais para o desenvolvimento do Municipio, com
énfase em areas estratégicas como infraestrutura, mobilidade urbana e
aprimoramento dos servi¢os publicos essenciais a populacgéo.

Destaco que o referido projeto foi instruido com a declaracdo de capacidade de
endividamento, conforme consta as fls. 26, do processo de n° 4647/2025, vejamos:

Com os nossos cumprimentos vimos informar que consta no relatorio de
Gestao fiscal, a divida consolidada do municipio, representando o montante de
R$328.404.010,89 (trezentos e vinte oito milhdes, quatrocentos e quatro mil, dez reais e
oitenta e nove centavos).

O valor apresentado da divida consolidada no 2° quadrimestre de 2025,
representa a capacidade de endividamento do municipio de acordo com as exigéncias da
Legislagdo - Resolugdo 40/2001 — Senado Federal e previsdo constitucional art. 52, VI e
IX.

Segue em anexo o Relatorio de Gestdo Fiscal, com o Demonstrativo da
Divida Consolidada liquida.

Colocamos a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUIZ
CARLOS
COUTINHO:
0301599734 ¢

LUIZ CARLOS COUTINHO

As fls.27 Pagina 27 temos o relatdrio de gestao fiscal.

ipal de Aracruz - ES (Poder Executive)
cal @ da Seguridade Social

siconfi =

TesoumonaconaL
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Relatdrio de Gestao Fiscal
. . Prefeitura Municipal de Aracruz - ES (Poder Executivo)
s I confl e :.'f oFin i Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
) : "" CNPJ: 27142702000166
s Exercicio: 2025

Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

a Consalidada Liquida
SALDO DO EXERCICIO DE 2025
Al o Z* Quadrimestre A% 0 3 Quaanmesre

Demonsiratve 4a Divida Consolidasa Liguisa T e T T

Il - Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n° 101/2000 impde condicdes para a realizacéo de operacdes de
crédito, entre elas:

a) Lei autorizativa especifica (art. 32);

b) Regularidade junto a cadastros federais (CAUC, CADIN, SIAFI);

c) Capacidade de Pagamento (CAPAG) compativel;

d) Demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro (art. 16);

e) Observancia dos limites de endividamento e das metas fiscais (art. 4° e 30).

Embora a autorizacdo legislativa seja possivel, a contratacdo somente podera ser
efetivada caso o Municipio comprove:

1. Adimpléncia fiscal plena;

Compatibilidade com a Regra de Ouro (art. 167, lll, CF), quando aplicavel;

3. Aplicagéo dos recursos exclusivamente em despesas de capital, ndo sendo
permitido financiar despesas correntes.

N

Assim, do ponto de vista formal, ndo ha impedimentos, desde que os requisitos da
LRF sejam verificados pela Administragéo antes da assinatura do contrato.

IV - CONCLUSAO DA COMISSAO

Apos analise dos elementos apresentados, esta Comisséo de Financas, Orgamento
e Fiscalizag&o conclui que:

1. A operacgdo de crédito no valor de até R$ 280.000.000,00 se enquadra dentro
da capacidade de endividamento do Municipio, conforme demonstrado pelo
chefe do poder executivo municipal;

2. A autorizacéo legislativa € legalmente possivel e atende ao art. 32 da LRF e &
Resolucdo do Senado n° 43/2001;

3. A efetivacdo do contrato dependerd do cumprimento rigoroso das
exigéncias fiscais, contabeis e financeiras, bem como da comprovacao de
regularidade junto ao Tesouro Nacional,
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4. Os recursos deverdo obrigatoriamente ser destinados a despesas de capital,
conforme determina a legislacao.

V - Voto.

Diante do exposto, esta relatoria manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovacao do
Projeto de Lei 053/2025, com a recomendagcdao de que o Executivo observe e
comprove todos os requisitos legais antes da contratacéo da operacao.

E o parecer.

E o parecer, sala de comissées, 17 de novembro de 2025.

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
Vereador Relator
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