ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA-GERAL

Processo Administrativo n°: 4647/2025.
Requerente: Poder Executivo

Assunto: Projeto de Lei n© 053/2025.
Parecer n©: 214/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO. FINISA.
QUORUM DE MAIORIA SIMPLES. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Financas desta Casa de Leis para que esta
Procuradoria se manifeste sobre a legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei n©
053/2025, de autoria do Senhor Prefeito, que autoriza o Poder Executivo a contratar
operacdo de crédito com instituigdes financeiras, com garantia da Unido, nos termos da
legislacdo vigente, e d& outras providéncias. A presente proposicao visa a viabilizacdo
da captacdao de recursos financeiros no valor de até R$280.000.000,00 (duzentos e
oitenta milhdGes de reais), destinados a investimentos prioritarios essenciais para o
desenvolvimento do Municipio, com énfase em areas estratégicas como infraestrutura,

mobilidade urbana e aprimoramento dos servigos publicos essenciais a populacao.

E o breve relatério. Passamos a fundamentacso.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER.

A Lei Municipal n© 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades dos
procuradores legislativos (art. 52, § 2°, do art. 92 e do Anexo X), estabelece que é

atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do Executivo e

de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados pelos
procuradores sao meramente facultativos e nao vinculantes, posto que os
parlamentares - através das ComissOes Tematicas e do Plenario - tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade, legalidade
e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicoes legislativas, sem

prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgdao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacado judicial e extrajudicial da Cadmara Municipal de Aracruz, bem como pela

fungdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 39, art. 79,
I, 8§20, art. 18, art. 31, § 19e § 29, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e

de buscar a correcdo de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por

agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete

prerrogativa indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo,

ser_injustamente cerceado na prdtica legitima de atos que visem a

neutralizar situacées configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito

aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello,
j. 15.12.2009, 22 T, D] 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente a
andlise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a sua

especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
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A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos I e II do art.

30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIiPIOS:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
(...)

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de

relevancia predominantemente local sao inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem suprir
as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas matérias
para ajustar a sua execucao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo podem contraditar
a legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar sua competéncia para

disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Ndo ha uma enumeracgdo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da predomindncia do

interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha assuntos
que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em
todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo desejavel a
diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito regional, ou em

ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é
outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias de

interesse predominantemente local.
Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicdao em epigrafe.

Em suma, o Projeto de Lei n® 053/2025 autoriza o Poder Executivo a contratar
operacao de crédito com instituicbes financeiras, com garantia da Unido, nos termos da
legislagao vigente. Inicialmente, €& imperioso destacar que a possibilidade da

contratacao de empréstimos pelo Municipio decorre da sua autonomia administrativa,
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financeira e orgamentaria, nos termos do art. 30, II1I da CF/88, desde que observado

o interesse publico e social, as limitagdes constitucionais e as leis vigentes.

Lado outro, nos termos do art. 23 da Carta da Republica, é competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (II);
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (VI); e
promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condicOes
habitacionais e de saneamento basico (IX), sem prejuizo de outras competéncias

relacionadas a assuntos de interesse local.

Além disso, nos termos do art. 30, compete aos Municipios manter, com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil
e de ensino fundamental (VI); e, prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da

Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populacao (VII).

Isto posto, entendemos que a presente proposta esta inserida na competéncia

do Municipio, visto que dispoe sobre matéria de interesse local.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissoes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas em

ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas matérias
ao chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da Carta da

Republica:
Art. 61. (...)

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao

direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
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Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da

Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6érgdaos da administracdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia

para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducdo obrigatéria (no que couber) em ambito

municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotem, sempre que possivel, em suas respectivas ConstituicGes e Leis Orgéanicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituigdo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e exercicio

do poder, organizagdo de seus 6rgdos e limites de sua propria atuacao.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei Organica
Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizacdo dos servigos
administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 4° da
CF e no art. 95, § 29 e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao

processo legislativo no presente caso.

In casu, apesar de ndo se tratar de matéria incluida no rol taxativo das iniciativas
privativas do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, II, da CF/88), entendo que a
iniciativa privativa é do Prefeito Municipal por decorréncia légica do disposto no art. 165

da Constituicao Federal.

Veja que, no julgamento da ADI n° 2.447/MG, o Supremo Tribunal Federal fixou
sua jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo,

prevista no art. 61, § 19, II, b, da CF/88, somente se aplica aos territorios federais.
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Todavia, como dito, no presente caso, entendo que a iniciativa privativa advém

do disposto no art. 165 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;
III - os orcamentos anuais.

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

A Constituicdo Federal autoriza a realizacdo de operacoes de crédito pelos Entes

federados, estabelecendo limites e condicOes para o endividamento.

A contratacdo de operacdes de crédito por Municipios, incluindo suas autarquias
e fundacgdes publicas, subordina-se ainda as regras estabelecidas na Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e nas resolucdes do Senado Federal n° 40
e 41/2001.

Trata-se de procedimento complexo, que depende de prévia autorizagdo
legislativa e posterior analise do Ministério da Fazenda, que verificara se o pedido para
realizacdo de operacédo de crédito estd fundamentado em parecer técnico e juridico que
demonstrem a relacdo de custo-beneficio, o interesse econdmico e social, a adequagdo
dos limites e condicdes de contratagao (art. 167, I1I, da CF/88), dentre outras condicdes

previstas na LRF e nas resolugdes do Senado.

Ademais, é preciso lembrar que as instituicdes financeiras que contratem
operagoes de crédito com os Entes da Federagdo devem exigir comprovacdo de que a
operagdo atende as condigbes e limites estabelecidos pela LRF, sob pena de nulidade
(art. 33, § 19, da LRF).

Assim, além da autorizacdo legislativa especifica, o Municipio interessado devera

apresentar ou comprovar, por exemplo:

e Parecer do drgdo técnico, especificando a destinagdo dos recursos, a

relacdo custo-beneficio e o interesse econémico-social da operacdo;

e Parecer do érgdo juridico; informacao sobre inclusdo na LOA do exercicio

em curso (ou no PLOA, caso a liberacdo de recursos seja no exercicio
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subsequente), observancia do inciso III do art. 167 da CF/1988 (Regra
de Ouro) e o cumprimento dos demais limites e condicOes fixados pelo

Senado e pela LRF.

e Qutros documentos como, por exemplo, Certidao do Tribunal de Contas,
comprovacdo de encaminhamento das contas ao Poder Executivo da

Unido e do Estado, cadastro da divida publica, etc.

No que se refere a lei autorizadora, esta deve conter, no minimo:

e aindicacdo do agente financeiro;

e o valor a ser contratado;

e g indicacdo da destinacdo dos recursos, e

e aindicacdo de garantias ou contragarantias, conforme o caso.

Compulsando os autos, verifico que a indicacdao do valor a ser contratado e da

destinacdo dos recursos foi realizada no artigo 1° do Projeto de Lei; e as garantias

oferecidas pelo Municipio estdo indicadas no artigo 2° da proposicdo, nao havendo,

contudo, informacodes a respeito do(s) agente(s) financeiro(s).

Ainda sobre as garantias, vinculadas na lei, devem ser suficientes para cobrir a
amortizacdo e demais encargos da operacdo. In casu, conforme reza o art. 2° da
proposicdo, o Municipio optou por indicar como garantia "as receitas discriminadas no §
40 do art. 167 da Constituicdo Federal, no que couber, bem como outras garantias

admitidas em direito”.
Art. 167...

§ 49 E permitida a vinculacdo das receitas a que se referem os arts. 155,
156, 156-A, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d", "e" e "f" doinciso I e o
inciso II do caput do art. 159 desta Constituicdo para pagamento de
débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia. (Redagdao dada pela Emenda Constitucional n° 132, de
2023)

Posto isto, entendo que o projeto de lei em epigrafe estd em conformidade com

o ordenamento juridico.
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E imperioso ressaltar, todavia, que ndo obstante o controle realizado pelo

Legislativo e pelo Ministério da Fazenda, a_responsabilidade pela operacao de

crédito é individual do gestor publico, cuja decisdo de contratar envolve ndo

somente os aspectos formais, mas, sobretudo, uma o6tica permanente voltada

a responsabilidade na gestao fiscal.

Afinal, a LRF pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnam
riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites

e condicdes no que tange, dentre outros itens, a operacdo de crédito.

Por derradeiro, acentuo a necessidade de o Municipio cumprir as obrigagdes de

transparéncia, que decorrem do Principio da Publicidade (art. 37, da CF/88).

Nesse contexto, a LRF estabelece prazos para a liberacao ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacGes pormenorizadas

sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso ao publico.

Desse modo, no que diz respeito ao aspecto material, ndao vislumbro
incompatibilidade de conteddo (substantiva) entre a proposta normativa e as

regras/principios estabelecidos na Constituicdo e as normas infraconstitucionais.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO.

O art. 59 da Carta da Republica estabelece que o processo legislativo

compreende a elaboracdo de:
I - emendas a Constituicdo;
IT - leis complementares;
III - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolugdes.

Lado outro, o art. 28 da Lei Organica do Municipio de Aracruz dispGe que o

processo legislativo compreende a elaboracdo de:

I- emendas a Lei Organica;
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II - leis ordinarias;
III - decretos legislativos;
IV - resolugdes;

V - leis complementares. (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Orgénica
no 26/2023)

A rigor, toda e qualquer matéria que seja proposta por lei devera obedecer ao
quérum de votacdo por maioria simples, salvo expressa ressalva constitucional,

conforme reza o art. 47 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as

deliberacoes de cada Casa e de suas Comissoes serao tomadas por

maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Dessa forma, somente as deliberagdes sobre leis complementares, rejeicao de

veto aposto a projeto de lei e a DELIBERACAO de denlncia para cassacdo do mandato

do Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador, estdo sujeitas ao quérum de maioria absoluta,

por determinacao dos arts. 66, § 4° e 86 da Carta da Republica, além Lei Organica e do

proprio Regimento Interno, por se tratar de matéria interna corporis.

Feito esse registro, cumpre relembrar que, conforme decidiu o STF, as normas
gue regem o processo legislativo sdao de reproducdo obrigatoria pelos Estados e
Municipios (principio da simetria), ndo podendo a Camara Municipal por meio de ato
normativo modificar o quérum para aprovacao das leis ordinarias, afastando a regra do

art. 47 da Constituicao Federal:

Processo de reforma da Constituicdo estadual. Necessaria observancia dos
requisitos estabelecidos na CF (art. 60, § 1° a § 5°). Impossibilidade
constitucional de o Estado-membro, em divergéncia com o modelo
inscrito na Lei Fundamental da Republica, condicionar a reforma
da Constituicdo estadual a aprovacdo da respectiva proposta por
4/5 da totalidade dos membros integrantes da assembleia

legislativa. Exigéncia que virtualmente esteriliza o exercicio da funcao
reformadora pelo Poder Legislativo local. A questdo da autonomia dos
Estados-membros (CF, art. 25). Subordinacdo juridica do poder
constituinte decorrente as limitagdes que o d6rgdo investido de fungdes

constituintes primarias ou originarias estabeleceu no texto da
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Constituicdo da Republica: (...). (ADI 486, rel. min. Celso de Mello, j. 3-
4-1997, P, DJ 10-11-2006)

Dessa forma, entendemos que, por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser

observado o quérum de maioria simples para aprovacdo, ou seja, maioria dos votos

desde que presente a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a necessidade
da edicdao de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a redacdo e a
consolidagdo das leis. A LC n© 95/98, atendeu essa determinacao de estabelecer
diretrizes para a organizacao do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico que

a proposicdo estda em conformidade a referida norma.

8. CONCLUSAO

Isto posto, considerando que o PLE 053/2025 ndo viola o ordenamento juridico,

opinamos pela legalidade e constitucionalidade da proposicao.
Recomendamos a instrugao do feito conforme salientado no item 5.
Salvo melhor juizo, é o parecer. A superior consideracdo.

Aracruz/ES, 13 de novembro de 2025.

Aline M. Gratz
Procuradora Geral — mat. 900288
OAB/ES 10.951
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