ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LEI N°. 053/2023 - INSTITUI NO MUNICIPIO DE ARACRUZ O “PROGRAMA +
RENDA” PARA FAMILIAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL - EXTREMA PO-
BREZA E POBREZA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
1-RELATORIO

O Projeto de Lein®. 053/2023, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, institui no Municipio
de Aracruz o “Programa + Renda” para familias em situacao de vulnerabilidade social - ex-
trema pobreza e pobreza, e da outras providéncias.

Apds analise pela d. Procuradoria, foi proferido o Parecer n°. 129/2023 pela constitucio-
nalidade e legalidade da proposicao.

2 -MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. | do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta relatoria
passa a analise do Projeto de Lei n°. 005/2023.

Vale salientar que esta Relatoria, em atengao ao disposto no art. 30, inc. |, alinea ‘a’ do
Regimento Interno, analisara tdo somente os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico e de técnica legislativa da proposicao, quer dizer, ndo lhe compete o exame de
meérito.

No aspecto da constitucionalidade, entende-se nao haver 6bice ao prosseguimento, haja
vista que se trata de matéria da al¢ada legislativa desta Camara Municipal, estando regu-
larmente alinhada com a competéncia constitucional prevista no art. 30, inc. | da Consti-
tuicao Federal, que autoriza o municipio a legislar sobre matéria de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),
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“interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; nao é interesse priva-
tivo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se exigisse essa exclu-
sividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido ficaria 0 ambito da Ad-
ministracao local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicao.
Mesmo porque nao ha interesse municipal que o nao seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como também nao ha interesse regional ou nacio-
nal, que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federacao bra-
sileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e caracteriza o pe-
culiar interesse, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do in-
teresse do Municipio sobre o Estado ou a Unido”.

A Constituicao Federal, em seu art. 6°, prevé que

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Nesse sentido, o art. 151 da lei Organica do Municipio de Aracruz reza que

Art. 151. O Municipio desenvolvera programas de assisténcia social para os que
dela necessitem independente do pagamento de qualquer contribui¢do, tendo
por fim:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a crianga, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo a crianga, ao adolescente e ao idoso carentes;

Il - a habilitacao e a reabilitagcdo da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - a promogéo da integragdo a vida comunitdria da crianga e adolescente ca-
rentes, do idoso e da pessoa portadora de deficiéncia.

Portanto, ndo ha duvida de que este ente municipal também é competente para tragar as
diretrizes legais a respeito da politica municipal de assisténcia social, de acordo com as
suas particularidades, dentre elas, normas que regem a promocao do direito de assistén-
cia as pessoas e familias em situacdes vulnerabilidade social, como as tratadas nesta pro-
posicao.

Destarte, ndo ha duvida de que, em termos juridicos, essa proposi¢ao é constitucional e
legal, eis que também segue os termos da Lei n°. 8.742/93, a Lei Organica da Assisténcia
Social, donde se extrai que “a assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0s minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acées de iniciativa publica e da sociedade, para ga-
rantir o atendimento as necessidades basicas” (art. 1°).
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Mais a frente, o art. 15, incs. l e lll e 0 art. 22, ambos da Lei n°. 8.742/93, dispdem que:

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conse-
lhos Municipais de Assisténcia Social;

[..]
Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceriacom
organizacdes da sociedade civil;

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sao prestadas
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vul-
nerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Destarte, entende-se que, de fato, a proposicao esta revestida de constitucionalidade e
legalidade.

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, é oportuno reconhecer que, ha proposicao em
referéncia, nao foram detectadas inconsisténcias de redacao, nao havendo, portanto, vi-
cios quanto a técnica legislativa utilizada.

3-VOTO DO RELATOR

Apds analise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido projeto,
exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade da matéria.

Aracruz/ES, 17 de outubro de 2023.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator
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