ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 050/2023

EMENTA: Dispde sobre a abertura de crédito adicional especial e dd& outras
providéncias.

I. RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei do Executivo tramitando nesta casa legislativa, distribuido a
relatoria deste Vereador, no dGmbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica
e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do supracitado
projeto que dispde sobre a abertura de crédito adicional especial e dd& outras
providéncias.

Aduz o autor da proposicdo que a justificativa da inclusdo natureza da despesa em
razdo da necessidade de participacdo da Secretaria de Suprimentos na Cadmara
Setorial de Compras Compartihadas do CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLINORTE
— CIM POLINORTE, com sede em lbiracu/ES, visando atendimento as diversas
Secretarias com a realizacdo de Compras compartihadas enfre os municipios
parficipantes, visando assim uma maior economia de escala em determinados itens,
com a criacdo de Atas de Registro de Precos préprias.

Alega, ainda que implicitamente, que o PLE 041/2023, constou cddigo da classificacdo

funcional de maneira equivocada, razdo pela qual, a presente proposicdo visa além

de abrir crédito adicional especial, revogar a Lei 4.628 de 23 de agosto de 2023, aquela
oriunda do PLE 041/2023.

Passo a opinar.

1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO:
Nos termos do artigo 30, inciso | do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.
Ainda, conforme preconizado no artigo 32 do mesmo diploma legal, a “Comissdo de
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Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade & Lei Orgénica e ao Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comisséo a andlise do presente projeto de Lei do Executivo
em comento.

L. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO:
O artigo 30, incisos | e I da Carta Magna Brasileira contem a previsdo da competéncia
legislativa dos municipios, que € exclusiva destes em se tratando de interesse local,
configurando flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem
sobre o tema.

Lado outro, o inciso Il do supracitado dispositivo legal garante aos municipios a
suplementacdo de legislacdo federal e estadual a fim de adequar a realidade local,
sem, contudo, contrariar o previsto em norma federal/estadual ou exceder os limites
de sua competéncia.

Assim, outra conclusdo ndo hd, se ndo de que o Municipio € competente para legislar
sobre o tema em apreco.

V. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:
E certo que, via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo,
vereadores, comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Enfretanto, ndo se pode olvidar, que ndo s6 a Carta Magna Brasileira, como também
a Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz frazem consigo matérias cuja competéncia &
privativa do Poder Executivo, ou seja, apenas e tdo somente a ele cabe a elaboracdo
de determinadas matérias.

E 0 que chamamos de reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CRFB e artigo
30, pardgrafo Unico, incisos |, Il e IV, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
memlbro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
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Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,

servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogédes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadd&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Pardagrafo Unico. SGo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungcées ou empregos publicos na administracdo diretaq,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracqdo;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos

publicos e pessoal da administracdo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder
Executivo.
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Dianfe de todo exposto, frata-se de matéria inclusa no rol de competéncia privativa
do executivo nos termos do arfigo 61, §1°, inciso Il, alinea a, bem como artigo 30,
paragrafo Unico, incisos |, da Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:
E cedico que o artigo 165 da Carta da Republica estabeleceu o processo de
planejamento orcamentdrio dos entes publicos, composto pelo Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentdaria (LDO) e Lei Orcamentdaria Anual (LOA).

Lado outro, a Lei Federal n® 4.320/64 estabeleceu que a LOA conterd a discriminacdo
da receita e despesa publicas, bem como definiu o que sdo os créditos adicionais:

Art. 40. SGo créditos adicionais, as autorizacées de despesas ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentdria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentdria especifica;

Il — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comoc¢do intestina ou calamidade publica.

Portanto, os créditos adicionais sGo os mecanismos estabelecidos por lei para
retificacoes do Orcamento durante sua execucdo, visando reforcar suas dotacdes ou
atender a situacdes ndo previstas quando da sua elaboracdo.

Mais que isso, os créditos especiais devem ser autorizados por lei e sGo abertos por
decreto do chefe do Poder Executivo (art. 42 da Lei n°® 4.320/64). Entfretanto, deve-se
verificar se ocorrem as hipodteses legais que justifiqguem a abertura de crédito adicional
especial e se hd recursos disponiveis para satisfazer as despesas, na forma do art. 40 e
seguintes da Lei n® 4.320/64.

O art. 43 dareferida Lei exige, além de recursos disponiveis, a exposicdo de justificativa.
In casu, o senhor Prefeito Municipal, em mensagem a esta Casa de Leis, explicou que
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a inclusdo do elemento de despesa decorre da necessidade de participacdo da
Secretaria de Suprimentos na Cé&mara Setorial de Compras Compartihadas do
CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLINORTE — CIM POLINORTE, com sede em
lbiracu/ES, visando atendimento as diversas Secretarias com a realizacdo de Compras
compartiihadas entre os municipios participantes, visando assim uma maior economia
de escala em determinados itens, com a criacdo de Atas de Registro de Precos
proprias. Afirma ainda que o PLE 041/2023, constou cédigo da classificacdo funcional

de maneira equivocadaq, razdo pela qual, a presente proposicdo visa além de abrir

crédito adicional especial, revogar a Lei 4.628 de 23 de agosto de 2023, aquela oriunda
do PLE 041/2023.

O § 1°do art. 43 da Lei n® 4.320/64 considera como recursos para o fim de abertura de
créditos especiais, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os proveniente de excesso de arrecadacdo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacoes

orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei:

IV - o produto de operacoes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. Isto posto, ndo
vislumbro a existéncia de ofensa qos principios e normas
constitucionais, ou as regras infraconstitucionais.

Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro
qualquer violacdo a principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem ainda
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulam a matéria.

VL. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO:
Por se tratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quérum de MAIORIA
SIMPLES para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em
plendrio.

VIl. DA TECNICA LEGISLATIVA:
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A Constituicdo Federal estabeleceu, no pardgrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, o que se consumou com a promulgacdo da LC n°
95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo
do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd
em conformidade com a referida norma.

VIl. CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, entendo que o Projeto de Lei do Executivo n° 050/2023 de autoria do chefe
do Poder Executivo, estd em consondncia com o ordenamento juridico brasileiro,
razdo pela qual esta Relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
da proposicao.

ROBERTO RANGEL
Vereador - PODEMOS
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