ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 4285/2025
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: PLE n° 047/2025

Parecer n°: 192/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. MAGISTERIO. ART. 37, IX,
DA CF/88. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagao, Justica e
Redacédo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa manifeste-se
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica de redagao do
Projeto de Lei n° 047/2025, de autoria do Prefeito Municipal, que autoriza a
contratagao temporaria de profissionais do magistério no ambito da Secretaria de
Educagdo do Municipio de Aracruz, para atender necessidade de excepcional
interesse publico.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece
que é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do
Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores
sdo meramente facultativos e nao vinculantes, posto que os vereadores —
através das Comissoes e do Plenario — tém soberania para decidir sobre a
constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das proposic¢oes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € orgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar

com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme disp&e o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar
a _correcdo de abusos cometidos por drgdos publicos e por agentes e autoridades

que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de
atos que visem a neutralizar situagées configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva
do Municipio, de forma que quaisquer normas federais ou estaduais que tratem
de temas de relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deverao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da
predominéncia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagao e atuagado do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sado reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
3del0

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330038003300300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fixadas essas premissas, passamos a analisar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.

No presente caso, o projeto diz respeito a gestdo de pessoal do magistério
publico municipal, ou seja, matéria claramente de interesse local (prestagao do
servigco de educacgao basica no Municipio), inserido na autonomia administrativa.

Cada ente federativo tem competéncia para regulamentar, por lei propria,
as contratagdes temporarias de pessoal necessarias aos seus servigos, em
consonancia com o art. 37, IX da CF/88.

Em outras palavras, ha uma competéncia comum da Unido, Estados, DF e
Municipios para legislar sobre o regime juridico dos respectivos servidores,
cabendo ao Municipio dispor, em sua legislagdo local, sobre as hipoteses de
contratacao temporaria de pessoal para atender suas necessidades excepcionais.

No caso, o Municipio de Aracruz ja exerceu essa competéncia ao editar a
Lei n° 4.641/2023, que regulamenta de forma geral as contratagdes temporarias
excepcionais, e que agora estd sendo complementada pelo PL n® 047/2025,
direcionado especificamente ao setor do magistério.

Em sede de repercussao geral (Tema n°® 612), o Supremo Tribunal Federal
reconheceu que o0s entes subnacionais podem legislar sobre contratacbes

temporarias, desde que observados os requisitos constitucionais:
Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
valida a contratagao temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacao seja
predeterminado; c¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico
seja excepcional; e) a contratagao seja indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das

contingéncias normais da Administragao.

Isto €, ndo ha ébice de competéncia para a presente iniciativa, eis que o
Municipio age no exercicio de sua competéncia legislativa plena em matéria de

interesse local e de organizagao de seu quadro de pessoal (CF, art. 30, | e Il).
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Posto isto, entendo que o Municipio pode disciplinar a contratagéao
temporaria de profissionais do magistério, visto que a matéria insere-se na

prerrogativa de auto-organizagdo administrativa e prestagédo dos servigos locais.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Orgéanica e leis ordinarias).
Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)
§1° i

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragao publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, é de reproduc¢ao obrigatéria (no que couber)

em ambito municipal, em decorréncia do chamado principio da simetria.
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O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituigéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e
exercicio do poder, organizacao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacgao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar
inicio ao processo legislativo na presente hipétese.

Como visto, a Constituicdo — e também a Lei Organica — reserva ao chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre criagdo de cargos e
fungdes publicas ou aumento de sua remuneragdo, servidores publicos, seu
regime juridico e provimento de cargos.

No caso em exame, o PL n°® 047/2025 autoriza a contratacdo temporaria de
profissionais do magistério, o que, na pratica, equivale a estabelecer quantitativo
de fungdes temporarias a serem providas e normas para gestao de pessoal no
ambito do Poder Executivo.

Embora ndo se trate da criagado de cargos efetivos novos, o projeto envolve
fixagdo de numero de vagas temporarias e condigdes de contratacdo de pessoal,
repercutindo em despesa de pessoal. Portanto, insere-se claramente no campo
de “pessoal da administragdo” e organizagdo administrativa, abrangido pela
iniciativa exclusiva do Prefeito conforme a Lei Organica (art. 30, § Unico).

Logo, trata-se de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

No exame da constitucionalidade material, € preciso verificar se o conteudo
normativo do projeto conflita com preceitos ou principios da Constituicéo.

No caso, a principal referéncia é o art. 37, IX, da CF/88, que permite a
contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.
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Em sintese, a Constituicdo autoriza excecgbdes ao principio do concurso

publico (art. 37, 1) apenas em situacdes transitorias e excepcionais, definidas em

lei, que justifiquem a contratagcdo de pessoal por tempo determinado.

O Pretdrio Excelso, interpretando o art. 37, IX, firmou requisitos objetivos

que a lei deve atender para ser compativel com a Constituicdo. Em diversos

precedentes — notadamente no julgamento do RE 658.026/MG (Tema 612) — o

STF declarou a inconstitucionalidade de leis municipais que previam contratagdes

temporarias de forma genérica e indiscriminada, sem definir concretamente as

situagdes excepcionais nem limitar o prazo dos contratos.

No caso em exame, salvo melhor juizo, a proposta ndo contém violagao

material ao art. 37, IX, da CF/88, considerando que:

A necessidade de excepcional interesse publico esta formalizada
em lei especifica (Lei Municipal n® 4.641/2023);

O projeto nao delega indefinidamente ao gestor a definigdo dos
casos, mas delimita a situacdo: suprir caréncias de professores
decorrentes de afastamentos e atender projetos pedagdgicos
especificos;

O projeto nao estipula expressamente o prazo maximo de cada
contrato, remetendo a lei municipal vigente que regulamenta as
contratagdes temporarias, e que se presume constitucional,

As justificativas do projeto deixam claro que as contratagoes
visam cobrir auséncias transitérias de efetivos (licengas,
afastamentos) e atender a projetos educacionais especificos;

A area da educagao é um servigo publico essencial. A falta de
professores, seja por afastamentos imprevistos ou atraso em
concurso publico, compromete diretamente o interesse publico.
O PL visa resguardar esse interesse, permitindo uma resposta

rapida da Administracao para evitar a interrupg¢ao de aulas.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br

7 de 10

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 330038003300300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.


http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Logo, ha um interesse publico excepcional envolvido: garantir que alunos
nao figuem sem aula por falta de professor.

Em tese, a contratagdo temporaria mostra-se indispensavel nas situacoes
descritas, pois a alternativa — aguardar a realizagdo de concurso publico — seria
morosa e impraticavel em certos casos emergenciais.

Diante desses elementos, o projeto alinha-se aos critérios tragados pelo
STF para constitucionalidade material: (a) casos excepcionais previstos em lei; (b)
o prazo de contratagcado predeterminado; (c) necessidade temporaria; (d) interesse
publico excepcional; e (e) contratacdo indispensavel, vedada para servigos
ordinarios permanentes sob espectro de contingéncias normais da Administragao.

Embora o magistério seja uma atividade de carater permanente na
Administracao, isso nao impede contratos temporarios em casos especificos.

O STF ja esclareceu que o art. 37, IX, da CF/88, nao faz distincdo uma
absoluta entre atividades permanentes e transitérias, sendo licito contratar
temporariamente mesmo para fungdo de carater permanente, desde que haja
necessidade temporaria excepcional a ser atendida.

Prevé-se, ademais, selegcao simplificada pautada pelos principios da
impessoalidade e publicidade, o que reforca a moralidade das contratacoes
(evitando pessoalidade). A igualdade e eficiéncia também sao considerados, pois
a medida garante continuidade do servico educacional com profissionais
habilitados, escolhidos por critério objetivo.

Lado outro, ndo ha qualquer disposigdo que viole direitos fundamentais ou
assegure estabilidade indevida a temporarios.

Portanto, sob analise material, a proposta se mostra CONSTITUCIONAL,
nao havendo afronta ao principio do concurso publico, pois a excegao esta dentro
dos limites tragados pela Carta da Republica.

Por derradeiro, entendo que a proposta atende parcialmente ao disposto
no art. 113 do ADCT da CF/88 e no art. 16 da LC n°® 101/2000.
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O art. 113 do ADCT determina que “a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro”.

Ja o art. 16, | e Il, da LC n°® 101/2000, dispde que a criagcédo, expansao ou
aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (i) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (ii) declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias.

No caso, o Poder Executivo anexou o impacto orgamentario-financeiro.

Todavia, nao consta a declaracdo do ordenador de despesas, prevista
no inciso Il, do art. 16, da LC n°® 101/2000.

Logo, recomendo que as comissdes permanentes desta Casa Legqislativa
exijam a juntada da referida declaracdo, sob pena de ilegalidade.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacéo, ou seja, maioria dos votos, desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A CF/88 estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a necessidade da
edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a redacao e a
consolidacao das leis.

A Lei Complementar n° 95/98, atendeu a diretriz para a organizagao do
ordenamento juridico. Compulsando os autos, verifico que o projeto de lei esta em

consonancia com a referida norma.
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8. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacéo supra, entendo que o
Projeto de Lei n°® 047/2025, de autoria do Prefeito Municipal, esta parcialmente em
harmonia com o ordenamento juridico. Porém, o vicio de legalidade € sanavel.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta,
todavia, recomendo que as comissées permanentes desta Casa de Leis exijam a

juntada da declaracdo do ordenador de despesas, prevista no art. 16, Il, da LC
n° 101/2000, sob pena de ilegalidade da proposta.

E o parecer, a superior consideragao.
Aracruz/ES, 10 de outubro de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
10 de 10

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330038003300300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
330038003300300035003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por MAURICIO XAVIER NASCIMENTO em 10/10/2025 09:33
Checksum: 662F1B967417E10A0AO0A8F38D094FF20B8BB873411ED623A5ABE77C998AE9FDF

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330038003300300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




	 
	 
	EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CONTRATAÇÃO TEMPORÁRIA. MAGISTÉRIO. ART. 37, IX, DA CF/88. CONSTITUCIONALIDADE.  



