ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 3629/2025
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: PLE n° 039/2025

Parecer n°: 174/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. REESTRUTURA O
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
MULHER. ERROS E ViCIOS SANAVEIS POR
EMENDAS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e
Redacdo desta Casa Legislativa para que esta Procuradoria Legislativa
manifeste-se sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica de
redacao Projeto de Lei n° 039/2025, de autoria do senhor Prefeito Municipal, que
dispde sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e a
criacdo do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece
que é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do
Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores
sdo meramente facultativos e nao vinculantes, posto que os vereadores —
através das Comissoes e do Plenario — tém soberania para decidir sobre a
constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das proposic¢oes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € orgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar

com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme disp&e o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar
a _correcdo de abusos cometidos por drgdos publicos e por agentes e autoridades

que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de
atos que visem a neutralizar situagées configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva
do Municipio, de forma que quaisquer normas federais ou estaduais que tratem
de temas de relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deverao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da
predominéncia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagao e atuagado do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sado reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.

A reestruturacdo de conselho municipal de politicas publicas e criagao de
fundo publico vinculado inserem-se no ambito do interesse local e da execugao de
politicas publicas de competéncia municipal, cabendo ao Municipio legislar e
organizar os servigos correlatos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a
autonomia municipal para disciplinar matérias sobre a organizagao administrativa
e as politicas publicas locais, desde que observada a reparticdo de competéncias
e a separacao dos Poderes.

Posto isto, o Municipio pode legislar sobre a matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagcédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como

normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocgoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, é de reproducao obrigatéria (no que couber)
em ambito municipal, em decorréncia do chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagao existentes na Constituigéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e
exercicio do poder, organizacao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacgao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar
inicio ao processo legislativo na presente hipétese.

Da analise da proposicdao em epigrafe, depreende-se que o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher é 6rgao vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que matérias de organizagéao
administrativa submetem-se a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Neste contexto, a competéncia para iniciar o processo legislativo & privativa
do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° Il, a, b e ¢, da

Constituicdo Federal e dos art. 30, § Unico, |, Il e Il da Lei Organica Municipal.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Compulsando os autos, observo que o art. 9°, § 1°, do Projeto, anuncia a

representacdo do “Poder Executivo e Legislativo”, porém os incisos | a IV
listam apenas 6rgaos do Executivo (SEMDS, SEMSA, SEMED e SEMDE).
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Essa dissonancia deve ser sanada para evitar confusao interpretativa
e potencial tensao com a separagao de poderes, eis que o Conselho é 6rgao
da Administragao Publica vinculado ao Executivo.

Neste sentido, sugiro a edicdo de emenda parlamentar para modificar
1° do art. 9° do Projeto, suprimindo a referéncia ao Poder Legislativo, e

mantendo a representacao governamental restrita a 6rgaos do Executivo.

Mais adiante, verifico que os arts. 13, § 2° e 17, caput, da proposta,

preveem o voto secreto para eleicdo da Mesa Diretora do Conselho e para a
destituicdo de membros.

Como cedigo, o art. 37, caput, da Constituigdo, exige transparéncia dos
atos administrativos. A jurisprudéncia do Pretério Excelso associa o art. 37 da
CF/88 a impessoalidade e a publicidade, vedando opacidade na atuacao estatal.

Veja que o disposto nos arts. 13, § 2° e 17, caput, contrariam o art. 14, § 3°,

e 18 do PL, segundo os quais as deliberacoes do CMDMA serédo publicadas no

()rgéo Oficial Eletrénico do Municipio, e as reunides serao previamente
divulgadas e abertas ao publico interessado.

O STF entende que procedimentos sancionatorios e disciplinares, como o
previsto no art. 17 do projeto de lei, que cuida da destituicdo de membro do
Conselho, estao submetidos aos principios da publicidade e motivacéo.

No julgamento da ADPF n°® 378, o Pretdrio Excelso reforgou a necessidade
de transparéncia em atos sancionatorios de destituigao:

(...) Em uma democracia, a regra é a publicidade das votacées. O escrutinio

secreto _somente pode ter lugar em hipéteses excepcionais e
especificamente previstas. Além disso, o sigilo do escrutinio é incompativel
com a natureza e a gravidade do processo por crime de responsabilidade.
Em processo de tamanha magnitude, que pode levar o Presidente a ser
afastado e perder o mandato, é preciso garantir o maior grau de
transparéncia e publicidade possivel. (...) [ADPF 378 MC, Relator(a): EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado

em 17-12-2015, publicagao: 08-03-2016]
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Neste cenario, recomendo a edigcao de emendas parlamentares para a
modificagcao dos art. 13, § 2° e 17, caput, do PLE n° 039/2025, a fim de
suprimir a previsdao de votacdo secreta para a eleicido da Mesa Diretora do
Conselho e para a destituicdo de membros.

Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta,

desde que sanados os vicios apontados acima, mediante a edicdo de emendas

parlamentares para modificar o § 1° do art. 9° do PL, suprimindo a referéncia
ao Poder Legislativo, e alterar os arts. art. 13, § 2°, e 17, caput, da proposta,

para suprimir a previsao de votacao secreta para a eleicao da Mesa Diretora

nselh r ituica membros.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja. maioria dos votos desde que presente
a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A CF/88 estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a necessidade da
edicdo de lei complementar sobre a elaboragdo, a alteracdo, a redagao e a
consolidacao das leis. A Lei Complementar n° 95/98, atendeu a diretriz para a
organizacao do ordenamento juridico.

Analisando os autos, verifico que o PL contém incorrecdes e erros

materiais que precisam ser corrigidos, conforme passo a relatar:

e O art. 3° contém falta de virgulas no trecho “a saude a educacgcéao
a seguranca e a propriedade”;

e O art. 5° contém alguns adjetivos no singular e outros no plural
no trecho “nos planos politicos, econémicos, social, cultural e

juridico desenvolvidos no Municipio”;
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e O art. 8° VI, contém erro material. A palavra “emitido” deve ser
substituido pelo termo “emitindo”;

e O art. 10 contém erro material. O termo “As entidades/outros
ndo governamentais” deve ser substituido pela frase “Os
representantes das entidades nao governamentais”;

e O art. 11, ll, contém erro material. A palavra “Secretaria-geral”
deve ser substituido pelo termo “Secretaria-geral”;

e O art. 11, § 3° necessita ser padronizado, pois contém o prazo
por extenso (sessenta dias) e em numeral (60 dias). Ademais,
recomenda-se o estabelecimento de apenas um prazo;

e O art. 12, § 2° e art. 13, §§ 1° e 2° se encerram com ponto e
virgula, quando devem ser encerrados com ponto;

e Art. 14, § 1°, precisa ser alterado para assegurar concordancia.
A palavra “pelo” deve ser substituida pela expressao “pela(o)”;

e A parte final do art. 20 esta solta. Recomenda-se a substituicao

113

do ponto pela virgula, nos seguintes termos: . e projetos
especificos, sob a orientagao, o controle e a ordenagao de
despesas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social -
SEMDS.”;

e No art. 21, caput, a sigla FMDMA foi inserida erroneamente apos
mengdo ao Conselho. Recomenda-se a substituicdao, nos
seguintes termos: “... sob a orientagcao e controle do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher de Aracruz (CMDMA), através
da aprovacgdao do plano de aplicagao financeira”;

e Noart. 21, § Unico, suprimir o termo “o0”’;

e O art. 22, caput, contém erro de concordancia. Recomenda-se
alteragao nos seguintes termos: “Os recursos que compéem o

(FMDMA) serdo depositados em instituicdo financeira oficial,
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em conta especifica, sob a denominacao “Fundo Municipal dos
Direitos da Mulher de Aracruz (FMDMA)”;

e Art. 24 contém erro material, sendo necessaria a corre¢ao do
nome do Fundo;

e O art. 25 nao recebe ordinal. O termo “25°” deve ser substituido
por “25”;

e Os arts. 20 a 25 cuidam do FMDMA, todavia, nao ha dispositivo
elencando as receitas do Fundo. Recomenda-se a insercéao de

dispositivo prevendo expressamente das receitas do FMDMA

(por exemplo: dotacdes orgamentarias; créditos adicionais;
transferéncias e convénios; doagoes e legados; rendimentos de
aplicacoes; receitas provenientes de multas administrativas; e
outras receitas compativeis);

e A parte final do art. 28 tem erro de concordancia.
Recomenda-se alteragao nos seguintes termos: “... e demais
eventos regionais, estaduais e nacionais dos direitos da
mulher.”

e O art. 30 contém terminologia inadequada. Recomenda-se a
alteracdao do termo “das aplicagcbes” pela expressao “da
execugao’;

e O art. 32 revoga integralmente a Lei n° 3.886/2014, enquanto a
Mensagem do Prefeito informa revogacao apenas dos arts. 3°
ao 6° da Lei 3.866/2014. Recomenda-se dialogo com o Executivo
para verificar a extensao da revogacao;

e Em diversos artigos ha ainda ha uso repetido e indiscriminado

de maiusculas/minusculas, sendo necessaria uma ampla

revisao do texto proposto.
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8. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacéo supra, entendo que o
Projeto de Lei n° 039/2025, de autoria do Prefeito Municipal, esta em desarmonia
com o ordenamento juridico. Todavia, os vicios sdo sanaveis.

Logo, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta,
desde que sanados os vicios, mediante a edicao de emendas parlamentares

para_modificar o § 1° do art. 9° do PL, suprimindo a referéncia ao Poder

Legislativo, e para alterar os arts. art. 13, § 2°, e 17, caput, da proposta, para

suprimir a previsao de votacao secreta para a eleicdo da Mesa Diretora do

nselh r ituica membros, conforme o Item 5.
Recomendo, ademais, a _edicdo de emendas parlamentares para a

correcao de erros materiais e inobservancia da técnica legislativa, conforme
discriminado no Item 7.

E o parecer, a superior consideragao.
Aracruz/ES, 23 de setembro de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760
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