ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LEI N°. 039/2024 - DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA LEI N° 4.417, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2021.

AUTORIA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1-RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 039/2024, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal de Aracruz, disp6e
sobre a alteracao da Lein®. 4.417, de 11 de novembro de 2021, com o objetivo de ampliar
0 prazo para a decisao dos servidores efetivos e membros de quaisquer dos Poderes,
incluidas suas autarquias e fundacdes, quanto a adesao ou nao ao regime de previdéncia
complementar oferecido pelo Municipio de Aracruz.

2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. | do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta relatoria
passa a analise do Projeto de Lei n°. 039/2024 que altera a Lei n°. 4.417, de 11 de
novembro de 2021, que reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos do Municipio de Aracruz e sua unidade gestora Unica, o Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Aracruz - IPASMA.

Vale salientar que esta Relatoria, em aten¢ao ao disposto no art. 30, inc. |, alinea ‘a’ do
Regimento Interno, analisara tdo somente os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico e de técnica legislativa da proposicao, quer dizer, ndo compete o exame de mérito.

No aspecto da constitucionalidade, entende-se ndo haver 6bice ao prosseguimento, haja
vista que se trata de matéria da algada legislativa desta Camara Municipal, estando
regularmente alinhada com a competéncia constitucional prevista no art. 30, inc. | da
Constituicao Federal, que autoriza o municipio a legislar sobre matéria de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),
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interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo
da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido ficaria o0 ambito
da Administracao local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque nao ha interesse municipal que o nao seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também néao hd interesse
regional ou nacional, que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagao brasileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e
caracteriza o peculiar interesse, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido.

Além da constatacdo da existéncia de interesse local, verifica-se que a propria
Constituicdo Federal, notadamente com a edicdo da Emenda Constitucional n°.
103/2019, atribui de forma clara a competéncia para os municipios legislarem sobre o
regime juridico dos servidores publicos efetivos da administracdo municipal direta e
indireta, bem como para legislarem sobre a criagdo de autarquia e organizacao
administrativa e de pessoal, matérias que sao objeto da presente proposicao.

Como se pode ver abaixo, os arts. 40 e 149, § 1° da Constituicao Federal sdo claros ao
apontar que as regras do regime proprio de previdéncia, naquilo que pode ser distinto,
serao definidas em lei do respectivo ente federativo, fazendo referéncias aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Art. 149.1...]

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuicOes para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribui¢cdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

No mesmo sentido, vale salientar que o art. 32, § 11 da Constituicao do Estado do Espirito
Santo é claro ao afirmar que os municipios do Espirito Santo possuem a competéncia para
instituir planos e programas unicos de previdéncia.

Art. 32. As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes
do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse
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publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo, e também aos
seguintes:

[..]

§ 11 - O Estado e os Municipios instituirdao planos e programas tnicos de
previdéncia e assisténcia social para seus servidores ativos e inativos e
respectivos, dependentes, neles incluida a assisténcia médica, odontologica,
psicoldgica, hospitalar, ambulatorial e juridica, além de servi¢os de creches,
mediante contribui¢ao, obedecidos os principios constitucionais.

Fica evidenciada, portanto, a luz do disposto acima, a constitucionalidade material da
presente proposicao.

Conclusdo idéntica, alias, alcanca-se a respeito do aspecto formal da
constitucionalidade. Isso porque, o art. 61, § 1°, inc. Il, alineas ‘a@’, ‘b’ e ‘¢’ da
Constituicao Federal e, por conseguinte, o art. 63, paragrafo unico, inc. I, lll e IV da
Constituicao do Estado do Espirito Santo, rezam que a iniciativa legislativa das leis
referentes ao regime juridico e previdéncia dos servidores publicos federais e estaduais e
a criacao das autarquias sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se

~

ve:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacao administrativa [...];

c) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constitui¢ao.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;
[...]

Il - organizacao administrativa [...];
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IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

Nesse mesmo sentido, atendendo aos ditames do Principio da Simetria, o art. 30,
paragrafo unico, incs. |, Il e lll da Lei Organica do Municipio de Aracruz contém nomas
juridicas similares afirmando a iniciativa legislativa privativa do Prefeito Municipal a
respeito de leis de conteudo idéntico.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracao;
Il - organizagao administrativa [...];

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

Portanto, diante de todo o exposto, ndo ha duvida de que a presente proposi¢ao, também
no aspecto formal, reveste-se de constitucionalidade.

Decerto que, no caso em tela, esta Camara Municipal, a partir da iniciativa legislativa do
Prefeito Municipal, esta a exercer competéncia para editar lei que trata de interesses dos
servidores municipais efetivos da administracao direta e indireta, em cumprimento as
normas juridicas mencionadas acima e, também, em atencao ao art. 62 da Lei Organica
do Municipio de Aracruz, segundo o qual

Art. 62. O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao dos
Poderes Executivo e suas autarquias e fundacdes e Legislativo do Municipio de
Aracruz, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

No caso dos autos, portanto, ndo ha duvida quanto a constitucionalidade e legalidade da
matéria, considerando que a presente proposicao, no aspecto formal, é de iniciativa do
Prefeito Municipal e tal requisito fora devidamente atendido; e, no aspecto material, a
tematica é, de fato, de competéncia legislativa do ente municipal, tendo em vista se referir
ao regime previdenciario dos servidores publicos efetivos desta seara da administracao
direta e indireta.
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Inclusive, a fim de corroborar esse entendimento, vale citar o Parecer n°. 152/2021,
exarado pela d. Procuradoria, nos autos do Projeto de Lei n°. 042/2021, com a seguinte
ementa:

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE.

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, é oportuno reconhecer que, na proposicao em
referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacao, nao havendo, portanto,
vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

3-VOTO DO RELATOR

Apds analise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido projeto,
exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade da matéria.

Aracruz/ES, 11 de novembro de 2024.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator
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