ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 3511/2025
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: PLE n° 037/2025

Parecer n°: 176/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. INSTITUI O
DOMICILIO TRIBUTARIO ELETRONICO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagao, Justica e
Redacdo desta Casa Legislativa para que esta Procuradoria Legislativa
manifeste-se sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica de
redacao do Projeto de Lei n® 037/2025, de autoria do senhor Prefeito Municipal,
que institui o Domicilio Tributario Eletrénico (DTE) no Municipio de Aracruz/ES e
da outras providéncias.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece
que é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do
Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores
sdo meramente facultativos e nao vinculantes, posto que os vereadores —
através das Comissoes e do Plenario — tém soberania para decidir sobre a
constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das proposic¢oes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € orgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar

com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme disp&e o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar
a _correcdo de abusos cometidos por drgdos publicos e por agentes e autoridades

que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de
atos que visem a neutralizar situagées configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva
do Municipio, de forma que quaisquer normas federais ou estaduais que tratem
de temas de relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deverao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da
predominéncia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagao e atuagado do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sado reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.

O projeto versa sobre matéria tributaria de interesse estritamente local
(comunicagado entre fisco e contribuintes), situando-se, portanto, no ambito da
competéncia legislativa do Municipio.

A Constituigdo Federal, ao tratar da organizacdo do Estado, dispde que
compete aos Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local”, bem como
‘instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia” (art. 30, | e lll, CF/88)

No presente caso, o Domicilio Tributario Eletrénico (DTE) refere-se a
tributos municipais (ISS, IPTU, ITBI, taxas, etc.), assuntos de interesse local e de
competéncia municipal.

Ainda segundo a Constituicdo, os Municipios possuem competéncia para
suplementar a legislagcédo federal e estadual no que couber (art. 30, Il), de modo
que podem estabelecer normas proprias em matéria tributaria local, desde que
respeitadas as normas gerais fixadas pela Uni&o (art. 146, Ill).

Portanto, a matéria ora tratada (meios de comunicagdo de atos fiscais)
insere-se na esfera de atuagao legislativa municipal.

Conforme jurisprudéncia, normas locais que versem sobre procedimentos
de arrecadacgao tributaria municipal sdo validas, desde que nao contrariem as
normas gerais de direito tributario estabelecidas em lei complementar nacional.

In casu, nao se identifica conflito com normas gerais, afinal, o Cdadigo
Tributario Nacional (CTN) nao veda a utilizagdo de meio eletrbnico de intimagao,
exigindo apenas que a comunicagdo ao contribuinte se dé em forma idénea e
prevista em lei (principios da publicidade e do devido processo legal).

Inclusive a legislacao federal, e de diversos entes subnacionais ja admite
intimacdes por meio eletrénico no ambito fiscal, a fim de simplificar as notificagcdes
e intimacdes do Poder Publico, sem depender da comunicagao postal ou pessoal.

Posto isto, entendo que o Municipio pode legislar sobre a matéria.
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4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Orgéanica e leis ordinarias).
Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unidao e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, é de reproduc¢ao obrigatéria (no que couber)
em ambito municipal, em decorréncia do chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os

principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituigéo,
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principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e
exercicio do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar
inicio ao processo legislativo na presente hipdtese.

No caso em analise, o projeto institui um sistema de comunicacéo tributaria
que envolve obrigagcbes aos contribuintes e medidas de gestdo no ambito da
Secretaria da Fazenda municipal. Trata-se de matéria intimamente relacionada a
administragao tributaria municipal.

Embora o DTE nao crie novos tributos nem altere o regime juridico de
servidores, ele impde um procedimento obrigatorio a ser gerenciado por 6rgao do
Poder Executivo (Fazenda Municipal).

Assim, por interferir em atribuigdes administrativas e criem obrigagdes de
acao para o6rgaos do Executivo, a proposta configura matéria de iniciativa
reservada ao Prefeito, sob pena de violagao a Separacao dos Poderes.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem decidido que leis municipais de
iniciativa parlamentar sdo inconstitucionais quando dispdem sobre atribuicbes
préprias do Executivo ou organizagao da Administragao.

Neste cenario, entendo que a competéncia é do chefe do Executivo.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE
5.1 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

O PL n°® 037/2025, no mérito, ndo viola preceitos ou direitos constitucionais.
Ao contrario, concretiza o principio da eficiéncia da Administragao (art. 37, caput),
ao modernizar a comunicagao fiscal, observando o devido processo legal.

O contribuinte continuara sendo formalmente notificado de atos que lhe
digam respeito, apenas mudando a forma de ciéncia para o meio digital, que,

sendo previsto em lei, é perfeitamente valido.
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Saliente-se que o devido processo legal (contraditério e ampla defesa)
permanece resguardado, pois as intimac¢des via DTE tém valor legal equivalente
as tradicionais (papel/Diario Oficial), de modo que o contribuinte tera ciéncia
oficial dos langamentos, notificagdes ou autos de infragdo, e podera impugna-los
Ou recorrer nos prazos legais.

A implantagcdo do DTE n&o suprime garantias, apenas altera a forma das
comunicagdes, em linha com a evolugdo tecnolégica e a digitalizacdo dos
procedimentos. O STF e outros tribunais ja admitem intimagdes eletrénicas, assim
como a Receita Federal utiliza domicilio tributario eletrénico no Simples Nacional.

N&do ha ofensa a direito de privacidade ou sigilo, pois o DTE tratara de
informagdes fiscais do préprio contribuinte, em canal seguro fornecido pelo
Municipio. Também nao se identifica violacdo ao principio da publicidade, eis que
a lei estabelece que a comunicacgao eletrénica sera considerada pessoal e valida,
substituindo a publicacio oficial, 0 que é aceitavel desde que autorizado em lei.

Ademais, o § 3° do art. 2° do projeto esclarece que o sistema DTE nao
exclui outras formas de notificagdo previstas na legislagdo municipal (ou seja, o
Municipio podera usar meios tradicionais subsidiariamente), reforcando que nao
havera prejuizo ao administrado.

Portanto, entendo que o conteudo do projeto de lei € materialmente
compativel com a Constituigao, promovendo eficiéncia sem sacrificar direitos.

Sob a dtica da legalidade, o Cédigo Tributario Municipal (Lei n°® 2.521/2002)
contempla obrigagdes tributarias acessorias e faculta que deveres instrumentais

sejam delineados na legislagao local, ndo havendo que falar em ilegalidade.

5.2. DA ESPECIE NORMATIVA ELEITA (PROJETO DE LEI ORDINARIA)
A Lei Orgéanica Municipal, ap6és a Emenda n°® 26/2023, passou a prever a
espéecie “lei complementar” e estabeleceu que estas “serdo aprovadas por maioria

absoluta dos membros da Camara” e receberdo numeracgao distinta.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
7 de 10

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330037003200380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O art. 33-A, § Unico, |, da LOM, dispde que as leis do sistema tributario
devem ser veiculadas por lei complementar.

Entretanto, o DTE tem natureza instrumental/procedimental (meio de

ciéncia e intimagao) e nao altera o nucleo estruturante do sistema tributario
municipal, pois nao cuida de hipoteses de incidéncia, base de calculo,
aliquotas, crédito tributario, prescricao/decadéncia ou exclusoes.

Destarte, ndo se enquadra entre as “leis do sistema tributario” de “carater
estrutural” reservadas a lei complementar.

A expressao “carater estrutural” funciona como qualificador material, de
forma que cddigos e leis estruturantes do sistema tributario (o proprio CTM e
diplomas que reformem pilares do sistema) devem ser complementares.

Normas esparsas, procedimentais ou instrumentais — como a que apenas
define o meio de comunicagao de atos tributarios — ndo ostentam esse carater,
podendo ser veiculadas por lei ordinaria.

Sob a luz do sistema tributario nacional, a reserva de lei complementar (art.
146 da CF/88) incide sobre normas gerais de direito tributario, ndo sobre matéria
procedimental, tipica de lei ordinaria no ambito de cada ente.

A jurisprudéncia do STF, ao proteger a autonomia municipal (art. 30, 1),
endossa a capacidade do Municipio de organizar suas rotinas administrativas e
procedimentos na esfera fiscal, desde que respeitadas normas gerais federais.

O Pretorio Excelso delimita a reserva de lei complementar as normas
gerais previstas na Constituicdo, e afasta a exigéncia para questdes meramente
procedimentais, as quais podem ser tratadas por lei ordinaria e operacionalizadas

por decreto (art. 84, IV, CF), desde que o ato ndo inove a ordem juridica:
(...) 1. A Constituicdo Federal reserva a lei complementar a veiculagdo das
normas que digam respeito as condi¢des para o gozo das imunidades
tributarias — atualmente previstas na Lei federal 5.172/1966 ( Cédigo Tributario
Nacional), recepcionada pela ordem constitucional vigente com o status de lei

complementar. 2. Os aspectos procedimentais necessarios a verificagdo do
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atendimento _das finalidades constitucionais das reqras de imunidade

referentes a fiscalizacdo e ao controle administrativo. sao passiveis de

definicdo por lei ordindria. Precedentes. 3. In casu, o artigo 32 da Lei federal

9.430/1996 trata do procedimento de “suspensdo da imunidade tributaria, em
virtude de falta de observancia de requisitos legais”, fazendo referéncia
expressa a inobservancia de “requisito ou condigao previsto nos arts. 9°, § 1°, e
14, da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional” .

Assim, o dispositivo legal ora impugnado nao versa requisitos para gozo

de imunidade tributaria, mas dispoe sobre normas de procedimento

administrativo fiscal. matéria que pode ser validamente veiculada por lei
ordinaria. 4. Agdo direta conhecida e julgado improcedente o pedido.

(STF; ADI: 4021 DF, Relator.: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 03/10/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 25/10/2019)

Posto isto, salvo melhor juizo, € admissivel a edigao de lei ordinaria para
a instituicao de norma tributaria de carater instrumental e/ou procedimental,

como no caso da instituicdo de Domicilio Tributario Eletronico (DTE).

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente
a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

O art. 59, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacio e a consolidagao das leis.

A Lei Complementar n° 95/1998, atendeu a diretriz para a organizagao do
ordenamento juridico. Compulsando os autos, observo que o projeto de lei em

epigrafe esta em harmonia com a referida Lei.
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8. CONCLUSAO
Diante do exposto, nos termos da fundamentagcdo supra, entendo que o
Projeto de Lei n® 037/2025, de autoria do Prefeito Municipal, esta em consonancia
com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta.
E o parecer, a superior consideragao.
Aracruz/ES, 26 de setembro de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760

ALINE M. GRATZ
Procuradora Geral — mat. 900288
OAB/ES 10.951
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