ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 033/2023

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a aumentar o repasse de recursos
financeiros a APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Aracruz-ES
previstos na Lei Municipal n.° 4.584, de 20/04/2023, e d& outras providéncias.

I. RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo tramitando nesta casa legislativa, distribuido a
relatoria deste Vereador, no dmbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica
e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do supracitado
projeto que autoriza o Poder Executivo Municipal a aumentar o repasse de recursos
financeiros a APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Aracruz-ES
previstos na Lei Municipal n.° 4.584, de 20/04/2023, e d& outras providéncias.

Passo a opinar.

1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGCAO:
Nos termos do artigo 30, inciso | do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no artigo 32 do mesmo diploma legal, a “Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Orgdnica e ao Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de Lei do Executivo
em comento.

1l. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO:
O artigo 30, incisos | e I da Carta Magna Brasileira contem a previsdo da competéncia
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legislativa dos municipios, que € exclusiva destes em se tratando de interesse local,
configurando flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem
sobre o tema.

Lado outro, o inciso Il do supracitado dispositivo legal garante aos municipios a
suplementacdo de legislacdo federal e estadual a fim de adequar a realidade local,
sem, contudo, contrariar o previsto em norma federal/estadual ou exceder os limites
de sua competéncia.

Assim, outra conclusdo ndo hd, se ndo de que o Municipio € competente para legislar
sobre o tema em apreco.

V. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:
E certo que, via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo,
vereadores, comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Enfretanto, ndo se pode olvidar, que ndo s6 a Carta Magna Brasileira, como também
a Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz frazem consigo matérias cuja competéncia &
privativa do Poder Executivo, ou seja, apenas e tdo somente a ele cabe a elaboracdo
de determinadas matérias.

E o que chamamos de reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CRFB e artigo
30, pardgrafo Unico, incisos |, Il e IV, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
memlbro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacd@o de cargos, funcées ou empregos publicos na administragcdo direta
e qutdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
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servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacédo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Pardagrafo Unico. SGo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo diretaq,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneraca@o;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria_e orcamentdria, servicos

publicos e pessoal da administracéo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;
IV - criacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder

Executivo.

Desta maneira, cabendo ao Poder Executivo a iniciativa para as leis orcamentdrias,

por Obvio que possui idéntica competéncia para pretender a confeccdo de

legislacdo autorizativa para o repasse de recursos publicos.

Portanto, quanto a legalidade, também ndo se constata contrariedade alguma, pois,

além do exposto acima, o art. 21, inc. IV da Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz

prevé que:
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Art. 21° Cabe a Cédmara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

[...]

IV - autorizar a concessdo de auxilio e subvencoes;

Alem disso, nos termos do art. °© da proposicdo, nota-se a existéncia de previsdo
orcamentdria, matéria que serd aprofundada naturalmente na sequéncia da
tframitacdo do projeto de lei.

Diante de todo exposto, frata-se de matéria inclusa no rol de competéncia privativa
do executivo nos termos do arfigo 61, §1°, inciso Il, alinea a, bem como artigo 30,
paragrafo Unico, incisos |, da Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:
Especificamente quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro
qualquer violacdo a principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem ainda
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulam a matéria.

VL. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO:
Por se fratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quérum de MAIORIA
SIMPLES para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em
plendrio.

VII. DA TECNICA LEGISLATIVA:
A Constituicdo Federal estabeleceu, no pardgrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, 0 que se consumou com a promulgacdo da LC n°
95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo
do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd
em conformidade com a referida norma.

VIIl. CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, entendo que o Projeto de Lei do Executivo n° 033/2023 de autoria do chefe
do Poder Executivo, estd em consondncia com o ordenamento juridico brasileiro,
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razdo pela qual esta Relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
da proposicao.

ROBERTO RANGEL
Vereador - PODEMOS
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