ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 829/2023
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n° 030/2023
Parecer n°: 060/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. POLITICA MUNI-
CIPAL DE PREVENCAO E COMBATE AO
BULLYNG E AO CYBERBULLYNG. CONS-
TITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo do vereador relator da Comisséo de Constituicéo, Le-
gislacao, Justica e Redacao para que esta Procuradoria se manifeste sobre a cons-
titucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n®
030/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que institui a Politica Municipal
de Prevencéo e Combate ao Bullying e ao Cyberbullying nas escolas da rede mu-
nicipal de ensino e no municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do Exe-

cutivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores

sao facultativos e ndo vinculantes, visto que os parlamentares — através das

Comissdes e do Plenéario —tém soberania para decidir colegiadamente sobre
a constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das proposicdes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria é érgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela re-
presentacdo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme disp&e o art. 2°, § 39, art.
7° 1,8 2° art. 18, art. 31, 8 1° e § 29, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar
a correcdo de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por agentes e autoridades
do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que
ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos
que visem a neutralizar situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de desres-
peito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questbes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esté prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que quaisquer normas federais ou estaduais que tratem de
temas de relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, 0s municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo po-
dem contraditar a legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar sua
competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracgédo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverado eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominancia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha as-
suntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira uni-
forme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse predo-
minantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias de

interesse predominantemente local.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
3de8

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320038003200380038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br

Boomare Wornd oo i

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fixadas essas premissas, passo a analisar se 0 Municipio tem competéncia
para legislar sobre a matéria.

O combate ao bullying e ao cyberbullying, especialmente no ambito escolar
municipal, insere-se diretamente no interesse local, a medida que envolve a convi-
véncia social, a seguranca psicolégica e o ambiente educacional das escolas da
rede publica municipal.

Logo, o Municipio pode legislar sobre a matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa € geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicéo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Orgénica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas ma-

térias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autargquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragcéo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducdo obrigatoria (no que couber) em ambito

municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.
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O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem, sem-
pre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, 0s principios
fundamentais e as regras de organizagdo existentes na Constituicdo, principal-
mente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e exercicio do
poder, organizacao de seus 6rgaos e limites de sua prépria atuacao.

Posto isto, cumpre verificar se 0 proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipotese.

No caso, verifica-se que a finalidade da proposicao €, em suma, com-
plementar normas nacionais (Lei n°® 13.185/2015) e politicas publicas de com-
bate a violéncia escolar. E, para tanto, denota-se que a proposi¢ao nao cria car-
gos ou novas atribui¢cdes a servidores publicos; ndo interfere na estrutura da admi-
nistracao (como instituir departamentos ou comissdes permanentes no Executivo);
e, limita-se a formulacéo de diretrizes e principios gerais de politica publica.

Portanto, o projeto de lei serve apenas a instituir diretrizes de politica publica;
prever acdes intersetoriais, sem criar cargos, funcdes ou reorganizar 6rgaos; e, a
atuar no plano normativo e nao impositivo de estrutura administrativa.

Isto posto, conclui-se que a iniciativa € comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Especificamente quanto ao aspecto material, ndo vislumbro a violagéo de
principios ou regras de ordem constitucional, nem incompatibilidade com as normas
infraconstitucionais que regem a matéria.

A propésito, a Lei n® 13.185/2015, em seu art. 1°, § 29, dispb6e que “o Pro-
grama instituido no caput podera fundamentar as acdes do Ministério da Educacao
e das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacédo, bem como de outros o6r-
gaos, aos quais a matéria diz respeito”, isto é, conclama 0s entes municipais a in-
tegrarem o programa e adotarem acdes articuladas que sirvam para que essa po-

litica alcance os objetivos pretendidos.
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Além disso, o art. 7° desse mesmo diploma estabelece que “os entes fede-
rados poderao firmar convénios e estabelecer parcerias para a implementacéo e a
correta execucao dos objetivos e diretrizes do Programa instituido por esta Lei”, ou
seja, evidencia que 0s entes municipais sdo atores importantes na implementacao
e execucao do programa.

Isso, a rigor, deixa — ainda que implicita — a competéncia para edicéo de leis
em carater suplementar pelos entes municipais para viabilizar o atendimento dos
objetivos do programa, desde que ndo sejam contrariadas as normas gerais fixadas
em legislacao federal.

Posto isto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do PLE n° 030/2023.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAC;AO
A proposicao em epigrafe devera ser aprovada pelo quérum de maioria ab-

soluta, qual seja o voto favoravel de mais da metade do colegiado.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicio Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicéo de lei complementar sobre a elaboracéo, a alteracao, a re-
dacéo e a consolidacéo das leis.

A LC n° 95/98, atendeu essa determinacao de estabelecer diretrizes para a
organizacdo do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico que a proposi-
cao esta em conformidade com a referida norma.

Todavia, para fins de aperfeicoamento da norma juridica, sugere-se a

edicdo de emenda:

a) Deredacéao para correcéo das palavras “BULLYING” e “CYBERBUL-
LYING” na ementa da proposicao;
b) Modificativa para alteracéo da disposi¢ao do art. 7°, substituindo os

paragrafos por incisos e 0s incisos por alineas, como se vé abaixo:
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Art. 7° Para a efetiva consecucéo dos fins aludidos nesta Lei, o Poder PU-
blico podera promover anualmente, com o objetivo de gerar dialogo, co-
nhecimento e a¢cées no municipio de Aracruz, as seguintes praticas:

| - o intercambio de estudos, técnicas e experiéncias em educacéao, psico-
logia, pedagogia, assisténcia social, saide e tecnologia da informacéo,
convocando os pais e responsaveis pelos educandos, os experts , as lide-
rancas setoriais, comunitarias e as empresariais, 0s representantes go-
vernamentais, componentes do terceiro setor e a populacdo em geral para
difundir conhecimentos e empreender esfor¢cos na prevencédo e combate
ao bullying e ao cyberbullying no municipio, realizando, preferencialmente
na sede da Camara Municipal de Aracruz:

a) a “Conferéncia Municipal de Conscientizagdo, Prevenc¢do, Combate, Di-
agnose e tratamento ao Bullying e ao Cyberbullying”;

b) ndcleos de estudos, debates, mesas de didlogos, rodas de ideias, pa-
lestras, seminarios, cursos, oficinas, simpdsios, congressos, foruns, audi-
éncias publicas, consultas publicas e demais mecanismos de participagéo
popular para a conscientizacao sobre o tema.

Il - Firmar convénios, parcerias, termos de intengdes, se necessario, com
a Unido, o Estado, faculdades, universidades, institutos tecnol6gicos, pro-
fissionalizantes, associacdes ou fundag@es cujas finalidades estatutarias
sejam educacionais, visando programas integrados de cooperacao, aper-
feicoamento técnico e solucao dos problemas envolvendo o bullying e o
cyberbullying;

Il - Publicar tutoriais, cartilhas, informativos, transmitir online os encontros
gue realizar e difundir conhecimentos por meio dos canais oficiais da Pre-
feitura e da Camara Municipal.

c) Aditiva para, em conformidade com o art. 3° da Lei n°® 13.185/2015,
incluir dispositivo no projeto para fins de prever as classificacées do

bullying, como se vé abaixo:

Art. _ Aintimidacéo sistematica (bullying) pode ser classificada, con-
forme as acdes praticadas, como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;

Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

Il - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V - psicolégica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, ma-
nipular, chantagear e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater;

VII - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar
ou adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com
0 intuito de criar meios de constrangimento psicolégico e social.
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8. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacéo, entendo que o Projeto
de Lei n° 030/2023 esta em conformidade com o ordenamento juridico patrio, as-
sim, opino pela sua CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE e sugiro a edi¢cao
das emendas apontadas acima.

E o parecer, a superior consideracao.
Aracruz/ES, 24 de abril de 2025.

Aline M. Gratz
Procuradora Geral — mat. 900288
OABJ/ES 10.951
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