ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo Administrativo n°: 383/2026
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: PLE n° 002/2026

Parecer n°: 033/2026

EMENTA: PROCESSO  LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. ALTERA A LEI N° 4.381/2021.
POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULACAO
EM SITUAGAO DE RUA.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo da Comissédo de Constituicdo, Legislagado, Justica e
Redacdo para que esta Procuradoria Legislativa manifeste-se sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica de redagao Projeto de Lei
n°® 002/2026, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que altera a Lei n°
4.381/2021, que dispde sobre a Politica Municipal para a Populacdo em situacao
de rua.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legqislativo”, dentre outras.

No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores

sdao meramente facultativos e nao vinculantes, posto que os vereadores —

através das Comissoes e do Plenario — tém soberania para decidir sobre a
constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das
proposic¢oes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°1,§ 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 29, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(-..) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por orgdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

nédo pode, por isSo mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que _visem a _neutralizar _situacoes configuradoras de arbitrio _estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma que quaisquer normas federais ou estaduais que tratem de
temas de relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislagcao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagédo e atuagdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passamos a analisar se o Municipio tem

competéncia para legislar sobre a matéria.
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A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 23, Il e X, a competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios para cuidar da saude e assisténcia
publica e para combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao.

O art. 204 da CF/88 reitera a relevancia da assisténcia social como direito
fundamental, a ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e que tem por objetivos a protegdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
adolescentes carentes; a promog¢ao da integragdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢ao de sua
integragdo a vida comunitaria; e a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

O art. 99, 1l, da Lei Organica de Aracruz reafirma a competéncia comum para
cuidar da saude e da assisténcia publica.

Ademais, a matéria encontra respaldo na Lei Federal n° 11.258/2005, que
criou o atendimento & populacdo de rua no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), e no Decreto Federal n°® 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para
a Populagcdo em Situacdo de Rua. A Lei n° 8.742/1993 (LOAS), por sua vez,
organiza a assisténcia social em nivel nacional.

Dessa forma, a atuacao do Municipio de Aracruz na instituicado e alteragao
de sua politica para a populagcado em situacao de rua ndo apenas se harmoniza com
o ordenamento juridico patrio, mas representa o exercicio de uma competéncia
constitucionalmente assegurada e socialmente imperativa.

A matéria € de interesse local e se alinha aos objetivos da assisténcia social,
havendo competéncia municipal para legislar sobre o tema.

Logo, o tema da assisténcia social e do cuidado com a populagdo em
situacao de vulnerabilidade social € assunto de interesse predominantemente local,

com reflexos diretos na qualidade de vida e na dignidade dos municipes.
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4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacéo e extingdo de Ministérios e érgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, € de reprodugao obrigatdria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia do chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagéo existentes na Constituigao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e

exercicio do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua prépria atuacéao.
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Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo na presente hipotese.

No caso, o PLE n° 002/2026 altera dispositivos da Lei n° 4.381/2021, que
instituiu a Politica Municipal para a Populagao em Situagao de Rua.

As alteragoes propostas tratam da organizagao de um Comité
Intersetorial (art. 1° e 2°), da coordenacao de planos (art. 3°) e da oferta de
servigos (art. 4° e 6°), versando sobre a organizagdo administrativa da
estrutura da administragao publica municipal.

Neste cenario, entendemos que a iniciativa é privativa do Prefeito

Municipal.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

A constitucionalidade material refere-se a conformidade do conteudo da
proposi¢cao com os principios e normas substanciais da Constituicdo Federal, da
Constituicao Estadual e da Lei Organica Municipal.

O PLE visa aprimorar a Politica para a Populagao em Situagdo de Rua, o
que, em principio, esta alinhado com o principio da dignidade humana (art. 1°, Il
CF) e com o dever de combater as causas da pobreza e da marginalizagao (art. 23,
X, CF), além de promover a assisténcia social (art. 204, CF).

Contudo, a analise material revela pontos de atengao — supressio de
direitos, o fim da composicao paritaria entre sociedade e poder publico no Comité
Intersetorial e da garantia de mandato para conselheiros — que demandam
prudéncia dos vereadores ja que podem configurar potencial retrocesso
social, merecendo ressalvas e, eventualmente, a edicao de emendas.

A revogacao pura e simples de direitos e/ou garantias, sem a substituigao
por outra equivalente ou superior, pode ser interpretada como retrocesso social.

O principio da proibicdo do retrocesso social, embora nao expresso
textualmente na Constituigdo, é reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como

decorréncia dos direitos sociais (art. 5°, § 2°, CF/88). Ele impede que o legislador,
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sem justificativa plausivel e sem a criagao de alternativas eficazes, suprima direitos
sociais conquistados e implementados.

Embora o legislador possua discricionariedade para adequar as politicas
publicas as necessidades e realidades locais, essa discricionariedade nao é
ilimitada e deve respeitar os principios constitucionais e os direitos fundamentais.

Portanto, as revogacoes e alteracoes que implicam a supresséao de direitos

e garantias para grupos vulneraveis e a reducao da participacido social devem ser

criteriosamente avaliadas pelos Vereadores e, caso necessario, corrigidas atraves

de emendas que preservem o nucleo dos direitos e os mecanismos de controle.
Logo, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE do projeto,

com as ressalvas relacionadas a constitucionalidade material, que devem ser

analisadas pelos Vereadores, cabendo prudéncia ao avaliar pontos de potencial
retrocesso social e aprimorar o texto, caso entendam necessario, assegurando a

maxima efetividade e conformidade da norma.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A CF/88 estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a necessidade da
edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteragdo, a redagdo e a
consolidacédo das leis. A Lei Complementar n® 95/98, atendeu a diretriz para a

organizagédo do ordenamento juridico.

8. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagao supra, entendemos que
o Projeto de Lei n° 002/2026, de autoria do Prefeito Municipal, é juridicamente

admissivel para deliberagao pelas Comissées Permanentes e pelo Plenario.
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Posto isto, opinamos pela constitucionalidade/legalidade da proposta,

com as ressalvas relacionadas a constitucionalidade material (vide ltem 5), que

devem ser consideradas pelos Vereadores, cabendo prudéncia ao avaliar os pontos
de potencial retrocesso social e aprimorar o texto, caso entendam necessario,
assegurando a maxima efetividade e conformidade da norma com o ordenamento
juridico e os direitos fundamentais.
E o parecer, a superior consideracao.
Aracruz/ES, 25 de fevereiro de 2026.

Aline M. Gratz
Procuradora Geral — mat. 900288
OAB/ES 10.951

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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