ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 020/2026 - AUTORIZA, EM CARATER EXCEPCIONAL, A
PRORROGACAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS DE CARGOS ADMINISTRA-
TIVOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE ARA-
CRUZ/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 020/2026, de iniciativa do Poder Executivo, que autoriza a
prorrogacao excepcional de contratos temporarios administrativos da Secretaria Muni-

cipal de Educacao até dezembro de 2026.

A justificativa atual aponta: a extingao de cargos administrativos, o que impossibilita a
realizagao de novos concursos para esses postos; a necessidade de continuidade dos ser-
vigos educacionais; e, inviabilidade momentanea de terceirizagdo por restrigao orgamen-
taria e financeira para cobertura dessa despesa, uma vez que o custo para esta contrata-
¢ao ¢é superior ao valor despendido na contratagao de servidores através de processo

seletivo.

Diante dessa situagao, a presente proposicao legislativa busca autorizar, de forma excep-
cional e por prazo determinado (até dezembro/2026), a prorrogacgao dos contratos tem-

porarios atualmente vigentes.
2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 70, I, “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta relatoria
passa a analise do Projeto de Lei n°. 016/2023, que autoriza a contratagao temporaria de
assistentes de educagao para atuagao na rede municipal de ensino, pelo prazo maximo
de 10 (dez) meses, mediante processo seletivo simplificado, ressalvando-se que se limi-
tard a analisar tao somente os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de

técnica legislativa da proposicao, quer dizer, ndo lhe compete o exame de mérito.
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No aspecto da competéncia legislativa municipal, entende-se nao haver dbice ao pros-
seguimento, haja vista que se trata de matéria da algada legislativa desta Camara Muni-
cipal, estando regularmente alinhada com a competéncia constitucional prevista no art.
30, I e IT da CF, que autoriza o municipio a legislar sobre matéria de interesse local e

suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),

interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio; nao é interesse privativo
da localidade; nao € interesse iinico dos municipes. Se exigisse essa exclusivi-
dade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido ficaria o ambito da Ad-
ministragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituigao.
Mesmo porque nao ha interesse municipal que o nao seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como também nao ha interesse regional ou nacio-
nal, que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagao bra-
sileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e caracteriza o pecu-
liar interesse, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do inte-
resse do Municipio sobre o Estado ou a Uniao.

Nesse sentido, em atencdo ao Principio da Simetria, o art. 8% I e II da Lei Organica do

Municipio de Aracruz preveé que:

Art. 82 Ao Municipio de Aracruz compete prover a tudo quanto respeite ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;

E, de fato, nao ha duvida de que a matéria da proposigao dispde sobre interesse local,
por tratar da prorrogacao de contratagao temporaria de servidores municipais, com fun-
damento nos arts. 37, IX, e 40, § 13, ambos da CF, e art. 58, VIII da Lei Organica do
Municipio de Aracruz. Com efeito, o projeto insere-se na competéncia municipal para

legislar sobre interesse local.

Quanto a iniciativa legislativa, o projeto é de autoria do Chefe do Poder Executivo. A
matéria envolve a prorrogacao da contratagao temporaria de servidores vinculados a
Secretaria Municipal de Educagao — SEMED, o que, em regra, insere-se no ambito de

atuacao do Poder Executivo, por forga do art. 61, § 1° da CF:
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Art. 61. (...)

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidao, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragdo publica, obser-
vado o disposto no art. 84, VL;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

Em razao do principio da simetria, esse dispositivo constitucional foi obrigatoriamente
replicado no art. 30, paragrafo tnico da Lei Organica do Municipio de Aracruz, donde
¢ possivel extrair, mediante andlise da proposi¢ao em testilha, que cuida de matérias
como servidores publicos, organizagao administrativa e provimento de cargos. Portanto,
no presente caso, a iniciativa adotada mostra-se formalmente adequada e juridicamente

segura, eis que inserida na reserva de iniciativa do Prefeito.

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposi¢ao nao revela afronta ao orde-
namento juridico-constitucional. Com efeito, ndo se verifica violagao a direitos funda-
mentais previstos no art. 5° da CF, tampouco interferéncia indevida em garantias indi-

viduais ou coletivas.

A proposito, além do art. 37, IX da CF, que autoriza a edi¢ao de lei autorizativa da con-

tratacdo temporaria pelos entes publicos, reza o § 1° desse mesmo dispositivo que:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
os 6rgaos da administragdo direta, as autarquias e as fundagdes publicas do
Poder Executivo poderao efetuar contratacdo de pessoal por tempo determi-
nado, nas condigdes e prazos previstos nesta Lei.

Ao que se vé, a contratacdo tempordria € admitida pela Constituicao Federal e deve estar
vinculada a necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, ou seja, nao foi
outorgada abertamente aos gestores publicos a possibilidade de contratagao temporaria
mediante o afastamento, a bel prazer, da regra prevista no art. 37, II da CF, a qual exige

a aprovagao em concurso publico para ingresso no servigo publico.
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E, no caso em tela, entende-se que a proposigao realmente exprime os requisitos consti-
tucionais e legais exigidos, pois, trata-se de hipotese temporaria e extraordindria, que
visa garantir a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos diante de situagao tran-
sitoria, na qual o provimento efetivo nao € possivel nem adequado, como se extrai da

mensagem:

Importa esclarecer que com a modernizagao do Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Municipio, alguns dos cargos administrativos de nivel médio
anteriormente ocupados foram extintos ou declarados em extingdo, o que im-
possibilita a realizagao de novos concursos para esses postos.

Além disso, o Poder Executivo Municipal declarou que a prorrogagao tem como objetivo
garantir a continuidade de atividades administrativas e de alimentagao escolar, en-
quanto finalizam os procedimentos de terceirizagao, em andamento, circunstancia que
configura necessidade temporaria de excepcional interesse publico, dado o risco con-
creto de descontinuidade de servigos publicos essenciais das escolas municipais, a pre-

judicar a comunidade estudantil, decorrente de colapso administrativo.

Inclusive, consta da mensagem que a Administragao Municipal foi surpresada com a
restri¢do orcamentdria e financeira, o que parece ter motivados readequagdes nos pro-

cessos administrativos de terceirizagao:

Em razao disso, o Municipio iniciou processo de terceirizacdo desses servigos
administrativos, por meio da contratagdo de uma entidade especializada, com
objetivo de promover maior eficiéncia e economicidade a administragao pu-
blica, porém nos deparamos com a insuficiéncia de dotagao orcamentaria e fi-
nanceira para cobertura dessa despesa, uma vez que o custo para esta contra-
tagdo é superior ao valor despendido na contratagao de servidores através de
processo seletivo.

Dessa forma, conclui-se que a proposi¢ao é materialmente constitucional, porquanto
compativel com os principios estruturantes da Administragao Publica e com a ordem

constitucional vigente.

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, a Lei Complementar n°® 95/1998 estabelece
diretrizes obrigatorias para a elaboragao, redagao e alteragao de normas juridicas, im-
pondo a observancia de critérios como clareza, precisao, coeréncia e unidade légica do

texto normativo. Com efeito, ndo se verifica dbice ao prosseguimento da proposicao,
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pois, encontra-se em conformidade com os parametros estabelecidos pela Lei Comple-
mentar n° 95/1998, atendendo aos requisitos de legalidade formal e de adequada técnica

legislativa.

3-VOTO DO RELATOR

Apds andlise, esta Relatoria se manifesta pelo prosseguimento do referido projeto, exa-

rando parecer favordvel a constitucionalidade e legalidade matéria.

Aracruz/ES, 10 de abril de 2026.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA

Relator
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