PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LEI N°. 017/2024 - ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 3.889/2015 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTORIA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

1-RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 017/2024, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, altera a Lei n°.
3.889/2015, que dispde sobre a cobranca de créditos da divida ativa municipal por meio
de procedimentos administrativos e acao de execucao fiscal.

2 -MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. | do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta relatoria
passa a analise do Projeto de Lei n°. 017/2024, que altera a Lei n°. 3.889/2015, a qual
dispoe sobre a cobranca de créditos da divida ativa municipal por meio de procedimentos
administrativos e acao de execucao fiscal.

Vale salientar que esta Relatoria, em atencao ao disposto no art. 30, inc. |, alinea ‘a’ do
Regimento Interno, analisara tdo somente o0s aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico e de técnica legislativa da proposicao, quer dizer, ndo compete o exame de mérito.

No aspecto da constitucionalidade, entende-se ndo haver 6bice ao prosseguimento, haja
vista que se trata de matéria da alcada legislativa desta Camara Municipal, estando
regularmente alinhada com a competéncia constitucional prevista no art. 30, inc. | da
Constituicao Federal, que autoriza o municipio a legislar sobre matéria de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),

interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo
da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido ficaria o0 ambito
da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que o nado seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também nao ha interesse
regional ou nacional, que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

da Federagao brasileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e
caracteriza o peculiar interesse, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o Estado ou a Uniao.

Indo além, o préprio art. 30, paragrafo Unico, inc. Il da Lei Organica do Municipio de Aracruz
assevera que

Art. 30. Ainiciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

[....]

Il - organizacao administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragao;

Dessa forma, nao ha duvida quanto a competéncia do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo quanto a matéria, nem mesmo quanto ao aspecto
material. Alids, estabelece 0 § 3° do art. 131 da Constituicao Federal que

Art. 131....

§ 3° - Na execucao da divida ativa de natureza tributdria, a representacao da
Uniao cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto
em lei.

Em atencao ao Principio da Simetria, o art. 57-A da Lei Organica do Municipio de Aracruz
estabelece que

Art. 57-A AProcuradoria Geral do Municipio de Aracruz é o 6rgao que representa
o Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, privativamente, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, bem
como o controle e a cobranca da divida ativa.

Com isso, o0 Municipio de Aracruz, ao exercer o poder-dever do controle e cobranca da
divida ativa necessita atentar para a legislagao aplicavel, especialmente, a Lei Federal n°.
6.830/1980, que dispde sobre a cobranga judicial da divida ativa, e a Lei Federal n°.
9.492/1997, em cujo artigo 1°, paragrafo unico, incluido pela Lei Federal n°. 12.767/2012,
aduz que

Art. 1°...

Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de
divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagoes publicas.
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Veja bem que a legislacao federal estipulou a possibilidade de cobranca extrajudicial da
divida ativa e, seguindo esse movimento de modernizacao e efetividade, o Municipio de
Aracruz editou a Lei Municipal n°. 3.889/2015. Entdo, atualmente, propés o Poder
Executivo o presente projeto de lei com o objetivo de “dispensar a cobrancga judicial de
Certidao de Divida Ativa inferior a 1100 VRTE’s”, aumentando o piso que, atualmente, esta
em 220 VRTE’s, de acordo com o art. 8° da Lei n°. 3.889/2015.

Como também restou salientado na mensagem, esta proposicao origina-se de uma
sugestao do juizo da Vara da Fazenda Publica Estadual, Municipal, Registros Pubico e Meio
Ambiente da Comarca de Aracruz, embasada em

recente decisdo do CNJ que apds estudos constatou a ineficiéncia da cobranga
judicial frente as ferramentas atuais de cobranca administrativa, e isso é
observado no Municipio, uma vez que Vara da Fazenda Publica de Aracruz,
conta com a acervo de aproximadamente nove mil processos judiciais em
tramitacao e deste quantitativo 6.491 sdo processos que tratam de acdes de
execucao fiscal.

De fato, o Conselho Nacional de Justica, ap6s julgamento do Ato Normativo n°. 0000732-
68.2024.2.00.0000, considerando que no “Relatdrio Justica em Numeros 2023 (ano-base
2022), as execucdes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do
Poder Judiciario, respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de
congestionamento de 88% e tempo médio de tramitacdo de 6 anos e 7 meses até a baixa”,
editou a Resolucao n°. 547 de 22/02/2024, em cujo art. 1° consta que

Art. 1° E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

Mais a frente, nos art. 2° e 3° da Resolucgao n°. 547/2024, vé-se que o Conselho Nacional
de Justica determinou a adogao de solu¢des administrativas prévias a cobranca judicial,
justamente com o intuito de buscar a adocao de técnicas mais eficazes e a
desjudicializacado das execucdes fiscais, dado a sua capacidade de gerar a morosidade do
Poder Judiciario:

Art. 2° O ajuizamento de execugao fiscal dependera de prévia tentativa de
conciliagcdo ou adogéo de solugdo administrativa.

Art. 3° O ajuizamento da execucao fiscal dependerad, ainda, de prévio protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.
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Essa decisdo do Conselho Nacional de Justica, em verdade, lastreia-se em recente
decisao do Supremo Tribunal Federal que, ao julgar o RE 1355208, através da sistematica
de Repercussao Geral, solucionou o Tema 1184 firmando a seguinte tese:

1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucgao fiscal dependera da prévia adogao das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogao de solugao
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O tramite de
acoes de execucao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adocao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.

Destarte, importante registrar que a presente proposicao esta em consonancia com as
mais recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, donde de extrai sua
constitucionalidade e legalidade, possuindo o condao de contribuir para a diminuicdo da
morosidade e o aumento da produtividade da Vara da Fazenda Publica Estadual,
Municipal, Registros Pubico e Meio Ambiente da Comarca de Aracruz.

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Leiem
referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacao, nao havendo, portanto,
vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Com efeito, nao se verifica dbices ao prosseguimento da proposigao.

3-VOTO DO RELATOR

Apds analise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido projeto,
exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade matéria.

Aracruz/ES, 22 de maio de 2024.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator
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