Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADA DE CONTAS

Processo Legislativo n° 1394/2026

Projeto de Lei Executivo n° 016/2026

Ementa: ALTERA OS ARTS. 1°, 3°, 5° E ANEXO UNICO DA LEI MUNICIPAL n. 3.295,
DE 07/04/2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Vilson Jaguareté

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 016/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, tem por
objetivo promover alteragdes na Lei Municipal n® 3.295/2010, que trata da concessdo de
gratificagcdo a profissionais vinculados aos programas de satide no ambito do Municipio de
Aracruz. A proposta visa, especificamente, incluir os profissionais farmacéutico, psicélogo,
fisioterapeuta e nutricionista como beneficiarios da gratificacdo, desde que integrem as
Equipes Multiprofissionais na Atencdo Primdria a Saude (eMulti), instituidas no ambito do
Sistema Unico de Saude pelo Ministério da Satde.

A proposicdo também promove ajustes nos arts. 3° e 5° da legislagdo vigente, bem
como acrescenta nova tabela remuneratéria ao Anexo Unico, fixando o valor da gratificago
em R$ 1.000,00 mensais para carga horaria de 30 horas semanais.

O projeto foi protocolado no dia 06/04/2026 em regime de urgéncia e sua tramitacao
inicial seguiu o rito regimental, pautado para apresentacio na 55* Sessdo Ordindria
(07/04/2026). Distribuido no dia 08/04/2026 a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica
e Redacdo que emitiu parecer favoravel a matéria, dando prosseguimento regular a tramita¢ao
do projeto. Neste mesmo dia, foi distribuido a Comissdo de Finangas.

Diante disso, compete agora a esta Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizacdo e
Tomada de Contas manifestar-se quanto aos aspectos econdmicos, financeiros, orgamentarios
e fiscais da proposi¢cdo, nos termos do art. 70, inciso II, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Aracruz.

2 - MERITO DA COMISSAO

Nos termos do artigo 70, inciso II, do Regimento Interno desta casa de leis, que
aduz que a Comissao de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas
compete a analise:

“Art. 70. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2° da Lei Organica,
compete:

Il - A Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada de
Contas, os aspectos economicos e financeiros, e, especialmente:
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a) Analisar aspectos economicos e financeiros relativos a:

1)A matéria tributdria, abertura de crédito adicional, operagoes de
crédito, divida publica, anistias e remissoes de dividas e outras que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do municipio, ou
repercutem no patrimonio municipal;

2) Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
e, privativamente, o projeto do or¢camento anual e da presta¢do de
contas do Prefeito Municipal e da Mesa da Cdmara;

3) Todas as proposicoes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a
receita publica;

4) Todas as proposicoes decorrentes da competéncia prevista no artigo
40 da Constitui¢ao Estadual e artigo 84 da Lei Orgdnica do municipio.

b) Solicitar a realizacdo, pelo Tribunal de Contas do Estado, de
diligéncias, pericias, inspegcoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo e Executivo.”

A andlise da matéria sob o prisma da competéncia da Comissdo de Economia,
Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas revela-se ndo apenas pertinente, mas obrigatoria.
Isso porque o Regimento Interno, em seu art. 70, inciso II, estabelece que compete a referida
comissdo a apreciagdo de proposi¢des que impliquem impacto sobre a receita ou a despesa
publica.

No caso em exame, a proposi¢cdo institui nova despesa de carater continuado,
decorrente da concessdo de gratificacio mensal a determinadas categorias profissionais.
Trata-se, portanto, de medida que repercute diretamente na despesa com pessoal e, por
conseguinte, no equilibrio fiscal do Municipio.

Além disso, a proposta se enquadra claramente nas hipdteses previstas no item “a.3”
do referido dispositivo regimental, ao tratar de matéria que acarreta aumento de despesa
publica.

Dessa forma, evidencia-se que a Comissdo de Finangas possui competéncia plena para
analise do mérito da proposicao, sendo sua manifestacdo indispensavel a regular tramitacao
do projeto.

2.1 ANALISE

2.1.1. DA INICIATIVA

Do ponto de vista da iniciativa a proposta ¢ formalmente adequada, por se tratar de
matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 30, paragrafo unico,
incisos [ a IV, da Lei Orgénica Municipal).
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Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fun¢oes ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de
sua remunera¢do;

Il - organizagdo administrativa, matéria tributiria e or¢camentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo,

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no art. 22;

IV - criacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e Orgdos do
Poder Executivo.

A matéria tratada — que envolve organiza¢do administrativa, politica remuneratoria
de servidores publicos e estruturacao de servicos de saide — insere-se no ambito da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Ao instituir gratificacdo vinculada ao
exercicio de atividades especificas na area da satide, guarda estreita relacdo com tais matérias.

Ademais, a Constituicdo Federal assegura aos Municipios autonomia para legislar
sobre assuntos de interesse local e organizar seus servigos publicos, conforme disposto no art.
30, incisos I e II.

Nesse contexto, ndo se verifica qualquer vicio de iniciativa, estando a proposi¢ao em
plena conformidade com o ordenamento juridico vigente.

2.1.2. DO ENQUADRAMENTO LEGAL

A proposicdo encontra-se devidamente fundamentada em normas federais e
municipais que regulam a organizagdo da Aten¢do Primaria a Satde no ambito do Sistema
Unico de Saude.

No plano constitucional, a matéria encontra respaldo nos arts. 196 a 200 da
Constituicao Federal, que consagram o direito a saide como dever do Estado, bem como na
Lei n°® 8.080/1990, que disciplina a organizacao do SUS.

Destacam-se, nesse sentido, a Portaria GM/MS n° 635/2023, que instituiu as Equipes
Multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude (eMulti), e a Portaria SAES/MS n°® 472/2023,
que regulamentou sua inser¢cdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Tais
normativas evidenciam a diretriz nacional de fortalecimento da atuagao multiprofissional na
atencao basica.

No ambito municipal, a proposta promove atualizagdo da Lei n° 3.295/2010,
adequando-a as novas diretrizes federais e a realidade administrativa local.

Dessa forma, verifica-se plena compatibilidade da proposicdo com o ordenamento
juridico superior, ndo havendo conflito normativo, mas sim integragdo e harmonizacao entre
os niveis federativos.
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2.1.3. DA ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

A andlise econdmico-financeira da proposicdo deve observar os requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente os arts. 16 e 17, que
disciplinam a criacdo ou expansao de despesas obrigatdrias.

No presente caso, verifica-se que o processo estd devidamente instruido com os
documentos exigidos pela legislacdo, destacando-se:

e Estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, que aponta custo anual de
aproximadamente R$ 400.000,00;

e Demonstrativo do impacto financeiro de despesas de pessoal sobre a RCL — anual,
para os anos de 2026, 2027 e 2028 . Para 2026, o impacto or¢amentario relativo as
despesas com pessoal e encargos na Prefeitura Municipal de Aracruz ¢ de
R$ 6.193.716,62 (seis milhdes, cento € noventa e trés mil, setecentos ¢ dezesseis reais
e sessenta e dois centavos), considerando a despesa a partir de maio. Para os
exercicios de 2027 e 2028, o impacto representa R$8.728.859,34 ¢ R$9.034.369,42.

O demonstrativo do impacto financeiro demonstra que, mesmo apds a implementacao
da despesa, o percentual de gastos com pessoal do Municipio permanece em patamar
seguro, passando de 39,82% para 40,49% em 2026, 40,67% em 2027 e 40,61% em 2028
da Receita Corrente Liquida, portanto abaixo dos limites de alerta, prudencial e
maximo estabelecidos pela LRF.

e Declaragdo do ordenador de despesas, atestando a adequacdo orcamentaria e
financeira da medida.

Assim, conclui-se que a proposicdo atende plenamente as exigéncias legais,
apresentando viabilidade financeira e ndo comprometendo o equilibrio fiscal do ente
municipal.

2.1.4. DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FISCAL

No que concerne a compatibilidade com os instrumentos de planejamento
orcamentdrio, observa-se que a proposi¢do encontra respaldo na Lei Orcamentaria Anual
vigente, bem como guarda conformidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

A declaragdo do ordenador de despesas expressamente atesta essa compatibilidade,
indicando, inclusive, as dotagdes orcamentarias especificas que suportardo a despesa,
vinculadas a fun¢do de Atengdo Basica em Satde.
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Classificagéo Funcional: 10.301.0044.2.0135- Manter e Expandir a Atencdo Basica

Natureza da Despesa : 3.1.90.04.00 — Contratagdo por tempo determinado
Fonte de de Recursos: 2.600.0000.0000
Dotagao: 950

Natureza da Despesa : 3.1.90.11.00- vencimentos e vantagens fixas pessoal civil -
Efetivo

Fonte de de Recursos : 2.600.0000.0000

Dotagao: 950

Ademais, ha previsdo de continuidade da despesa nos exercicios subsequentes,
acompanhada de projecdes que demonstram a manutencdo do equilibrio fiscal ao longo do
tempo, conforme ja analisado acima.

Dessa forma, nao ha incompatibilidade orcamentaria ou fiscal que impeca a aprovagao
da matéria.

3 - CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, evidencia-se que o presente projeto se mostra nao apenas
juridicamente adequado e fiscalmente responsdvel, mas, sobretudo, essencial para o
fortalecimento das politicas publicas de saude no Municipio. A iniciativa contribui
diretamente para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagdao, promovendo
maior eficiéncia, ampliagdo do atendimento e valorizagdo das ac¢des voltadas ao bem-estar
coletivo.

Além disso, conforme demonstrado, a sua implementa¢do ocorre em consonancia com
os limites legais de responsabilidade fiscal, ndo acarretando riscos ao equilibrio das contas
publicas, o que reforca sua viabilidade e sustentabilidade.

Assim, considerando a relevancia social da matéria, seu impacto positivo na saude
publica e a observancia aos parametros legais e fiscais, manifesta-se voto favoravel a
aprovacao do presente projeto.

Sala de comissdes da Camara Municipal de Aracruz, 08/04/2026.

Carlos André Franca de Souza Renato Pereira Sobrinho Vilson Benedito de Oliveira
Presidente da Comissdo de Membro da Comissado de Membro da Comissado de
Economia, Finangas, Fiscalizacdo e Economia, Finangas, Economia, Finangas,
Tomada de Contas Fiscalizagao ¢ Tomada de Fiscalizagcdo e Tomada de
Contas Contas
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