Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei do Poder Executivo n° 014/2025

Processo Administrativo n° 391/2025

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a formalizar parceria com a Associagao dos
Produtores Rurais e Pecuaristas de Santa Rosa e Comunidades Vizinhas para custear despesas
com a concessdo de incentivos aos participantes do XX VI Concurso Leiteiro.

Relator: Vereador Vilson Jaguareté

1-RELATORIO

O presente parecer trata do Projeto de Lei n® 014/2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que solicita autorizacdo legislativa para firmar parceria com a
Associagdo dos Produtores Rurais e Pecuaristas de Santa Rosa e Comunidades Vizinhas, com
o objetivo de repassar até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para cobertura de despesas com
premiagdes durante o XXVI Concurso Leiteiro, integrante da 27* Festa da referida
comunidade.

A Comissao de Constitui¢do, Legislacdo, Justica e Redagdo exarou parecer favoravel,
no dia 07/05/25.

Apo6s solicitacdo de instrugdo processual da Comissdo de Finangas, o Executivo
Municipal enviou OFICIO (GAB-CAM) N.° 116/2025 no dia 23/05/2025, cuja resposta foi
inserida no processo no dia 28/05/2025.

No dia 10/06/25 o PLE 014/2025 entrou em pauta para votagao na 19° sessdo ordinaria
desta Legislatura.

Nesse interim, foi detectado a inobservancia do Decreto Municipal n° 32.487/2017,
essa divergéncia observada, mesmo ndo sendo de mérito dessa comissdo, motivaram esse
relator a pedir vistas em sessdo e por seguinte entrar em contato com o Executivo Municipal e
com a presidéncia da Associa¢do dos Produtores Rurais e Pecuaristas de Santa Rosa e

Comunidades Vizinhas, informando a situagdo e solicitando providéncias.
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Sendo plenamente atendidos, com as devidas inobservancias sanadas, foi
protocolizado no dia 08/07/2025, a emenda modificativa 51/2025, alterando basicamente a
data do evento. Anexo a este parecer, essa relatoria insere também, o Estatuto da Associacao e
a ata de registro da atual diretoria da instituigdo.

O presente parecer da comissdo, foi proferido devido o pedido de vistas e levando em
consideracdo a emenda modificativa n° 51/2025, apresentada posteriormente ao parecer ja

exarado por essa comissao, sem a emenda, de forma a dar celeridade ao processo legislativo.
E o que se apresenta para relatar.

2 - MERITO

Nos termos do artigo 27, § 2°, inciso I da Lei Organica Municipal, combinado com o
artigo 55 e artigo 70, inciso II, ambos do Regimento Interno desta casa de leis, a anélise da
presente matéria compete a Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada de

Contas:
“Art. 70. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei Orgdnica, compete:

II - A Comissio de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas,

o0s aspectos economicos e financeiros, e, especialmente:

a) Analisar aspectos econdomicos e financeiros relativos a:

1) A matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagoes de crédito,
divida publica, anistias e remissoes de dividas e outras que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do municipio, ou repercutem no
patriménio municipal;

2) Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentdarias e,
privativamente, o projeto do or¢amento anual e da prestagdo de contas do

Prefeito Municipal e da Mesa da Camara,
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3) Todas as proposi¢oes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita
publica;

4) Todas as proposigoes decorrentes da competéncia prevista no artigo 40 da

Constituicdo Estadual e artigo 84 da Lei Orgdnica do municipio.

b)(..)”

Sendo assim, a presente matéria € pertinente para aprecia¢do desta Comissao.

3- ANALISE E FUNDAMENTACAO

No que se refere ao mérito desta comissao, nas hipdteses das competéncias previstas
no regimento interno, conclui-se que o Projeto de Lei 014/2025 se enquadra na terceira

hipotese regimental desse inciso. Sendo assim, vamos a analise.

3.1. Quanto a conformidade com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Or¢camento Anual:

A proposicao de instrumento de parceria sera formalizada nos moldes da Lei Federal
n® 13.019/2014, com exigéncia de plano de trabalho, documenta¢do de regularidade e
prestacdo de contas no prazo de até 180 dias apds o evento. Isso assegura transparéncia,
legalidade e seguranca juridica. Estabelecendo regras claras para a sele¢do, execucdo e

prestagdo de contas das parcerias, promovendo o controle social, focando em resultados e

O repasse se dara com recursos financeiros publicos previstos na dotagdo orgamentaria

da Secretaria Municipal de Agricultura, conforme indicado no artigo 5° do PLE 014/2025:
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta da dotacio
orcamentaria propria constante da Secretaria Municipal de Agricultura, podendo ser suplementada,
se necessario, até o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). A prestacio de contas serd detalhada no
Projeto de Lei ou em instrumento complementar, e a parceria obedecera ao rito da Lei n°®

13.019/2014.
15.00.00 Secretaria de Agricultura
15.02.00 Fundo de Apoio e Particip. do Aericulior= FAPA
20.606.0038.2.0134 Realizagdo de Eventos para atividades Agropecuarias
1153 Dotacio
3.3.50.41.00 Contribuigdes
150000000000 Recursos Ordindrios — Exercicio Corrente

Logo, ndo restam duvidas que a fonte dos recursos e os recursos ordindrios sdo do
exercicio corrente, cumprindo-se assim a previsibilidade da despesa nas pecas orgamentarias,
firmando-se, desta forma, que poder executivo municipal comprova dotacio orcamentaria,

estando em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2. Quanto ao impacto na despesa publica, responsabilidade fiscal e sustentabilidade
financeira da proposta:

A LRF, em seu artigo 16, exige que qualquer aumento de despesa seja acompanhado
de uma estimativa do impacto financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor € nos

dois subsequentes. E a declaracdo do ordenador de despesa. Vejamos:

Art. 16. - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - Estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.” (...)
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Da Estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro:

Com relagdo ao impacto financeiro da despesa prevista no Projeto de Lei n.° 014/2025
observa-se que estd adstrito ao exercicio de 2025, ndo se tratando de despesa permanente, o
que exclui a obrigatoriedade de observancia desta norma.

As despesas que nao alterem o orgamento nao precisam vir acompanhadas da referida
estimativa, pois o art. 16 da LRF trata da situagdo em que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento acarretam aumento da despesa.

O Ordenador da despesa, Secretaria de Agricultura, solicita, ainda, no Art. 6° do
mencionado projeto, a autorizagdo para suplementar a referida dotacdo até o valor de

R$30.000,00.

Declaracgio do ordenador da despesa
A Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal trata das
responsabilidades do Ordenador nos artigos 15 a 17. Segundo a norma, ¢ irregular e lesivo o
aumento de despesa sem declaragdo do ordenador de que existe dotacdo especifica e
suficiente na Lei Or¢amentaria Anual e de que o aumento esta previsto dentro dos objetivos,
prioridades e metas do PPA e LDO (art. 15 e 16). Ressalte-se que a prorrogagdo de despesa
também ¢ considerada como “aumento de despesa” (art. 17, §7°).
Para os fins da LRF, considera-se:
“Adequada a lei or¢camentdria anual a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio; ”
“Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias
a despesa que se conforme com as diretrizes, os objetivos, as prioridades
e as metas previstas nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas

disposigoes. ”
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Assim, ndo se pode admitir que as despesas superem os valores fixados na LOA, que ¢
justamente o objetivo da LRF, consequentemente, o objetivo das declaragdes.

E, conforme o Art. 39, da Lei n® 4.722, de 27/08/2024, LDO 2025 de Aracruz, “Sdo
vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas, que impliquem na
execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagcdo or¢amentdria
e sem adequacdo com as cotas financeiras de desembolso.”

Ressalte-se que o paragrafo 3° do Art. 16 da LC n°® 101/2000 ressalva as despesas
consideradas irrelevantes, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

E, a Lei Municipal n® 4.722, de 27/08/2024, traz em seu Art. 45:

“Entende-se, para efeito do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servicos, os limites dos incisos I e Il do art. 24 da Lei 8.666,

de 1993 ou da Lei 14.133, de 1°de abril de 2021.” (Grifo nosso)

Isso implica em dizer que a LDO em vigor (Lei n.° 4.722, de 27 agosto de 2024)
dispde no art.45, que as despesas irrelevantes sdo aquelas despesas cujo valor nao ultrapasse,
para bens e servigos, os limites previstos nos incisos I e II do caput do art. 75 da Lei n° 14133,
de 2021, ou seja, respectivamente, R$ 100.000,00 (cem mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais). Atualizados pelo Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024 para
R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta € um reais € quinze
centavos) e R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), respectivamente.

Para o caso do projeto de lei em andlise, seguimos os ensinamentos de Figueirédo
(2001") argumenta que “a lei ndo fixard o montante da despesa, de modo que os critérios
para sua definicdo ndo gerem ou resultem em discricionariedade inadmissivel”, querendo
dizer que a despesa estatal ndo pode ser referida a totalidade do gasto estatal, visto que,
enquanto ja incluidas no or¢camento ndo estdo sujeitas aos demais requisitos; somente o € o
acréscimo a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdes governamentais, ou seja, aquelas
decorrentes de alteragdes orcamentdrias concretizadas por créditos adicionais ou

remanejamento, transposi¢ao e transferéncia de dotacdes.

! MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal: finangas publicas
democraticas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
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Além disso, Nascimento? sustenta que a situagdo de despesas que ndo impactam o
or¢amento fica isenta da referida estimativa, de uma vez que o art. 16 da LRF diz respeito
especificamente as situagdes em que a criagdo, expansdao ou aperfeicoamento leva
automaticamente a maior gasto. Schmitt ensina que requerer tais documentos para despesas
inalteradas e apropriadamente estimadas seria incongruente e necessariamente criaria
burocracia integral na fase interna de licitagdo, tornando a conformidade com a lei e a

necessidade materialmente impossivel.

Moraes (2002)3 assevera que somente o aumento do dispéndio resultante da criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, decorrente de despesas de capital e
outras correlatas ou relativas a programas de duragdo continuada (superior a dois exercicios),

deve atender a exigéncia legal.

Toledo Junior e Rossi (2002, p. 112)* escrevem que nem todo aumento de gasto

publico precisa seguir os preceitos do art. 16 da LRF, pois:

“[...] livres dessas cautelas estdo as despesas corriqueiras, habituais,
relacionadas, apenas e tdo-somente, a operag¢do e manuten¢do dos
servicos preexistentes e que nada tenham a ver com cria¢do, expansao
ou aperfeicoamento da agdo governamental. Essas atividades rotineiras

ndo se prevéem na LDO nem no PPA.”

Noutro giro, a Lei Organica de Aracruz, em seu artigo 21, define as atribuigdes da
Camara Municipal, com aprovacdo do Prefeito, para tratar de assuntos importantes do
municipio. Algumas agdes exigem autorizagdo especial quando envolvem altos valores ou
duragdo além do mandato do prefeito. Vejamos o que diz esse artigo:

“Art. 21. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio

2 Acordao TCU n. 1085/2007 — Plenario, trecho do voto do Ministro Relator Ubiratan Aguiar traz os conceitos de criagio,
expansao e aperfeicoamento de acdo governamental, na defini¢cdo de Carlos Valder do Nascimento (2001)
3 MORAES, Silvio Freire de. Lei de Responsabilidade Fiscal: a criagdo, expansio ou aperfeigoamento da agdo governamental
e seus documentos essenciais. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica, v. 1,n. 9, p. 1017-1019, set. 2002.
4 TOLEDO JUNIOR, Flavio C. de; ROSSI, Sérgio Ciquera. Lei de Responsabilidade Fiscal: comentada artigo por artigo. 2.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora NDJ, 2002
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e especialmente:

1 - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar
isengoes e anistias fiscais e remissdo de dividas;

Il - apreciar e votar o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o or¢camento anual;

1l - deliberar sobre a divida publica, empréstimos e operagoes
de crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento;

1V - autorizar a concessdo de auxilio e subvengoes,

V' - autorizar a concessdo ou permissdo para a explorag¢do de
servigos publicos; (Revogado pela Emenda a Lei Orgdnica

n°26/2023)
VI - dispor sobre o uso de bens municipais,
VII - autorizar a alienag¢do de bens municipais,

VII - alienagdo, cessdo, permuta ou arrendamento de imoveis
publicos; (Redag¢do dada pela Emenda a Lei Orgdnica
n°26/2023)

VIII - autorizar a aquisi¢do de bens imoveis, salvo quando se
tratar de doagdo sem encargo,

IX - criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos,

X - criar, estruturar e dar atribuigoes as Secretarias Municipais
e orgdos da administra¢do direta, indireta e fundacional do
Municipio;

XI - aprovar o plano diretor:

XII - autorizar convénios com entidades publicas ou
particulares e consorcios com outros Municipios,

XII - autorizar convénios com entidades publicas ou
particulares e consorcios com outros municipios, nos casos
que resultem compromissos financeiros superiores a 150
(cento e cinquenta) saldarios minimos ou cuja vigéncia
extrapole o mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal
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e/ou que ndo estejam previstos na lei orcamentdria; (Redacdo
dada pela Emenda a Lei Orgdnica n° 26/2023) GRIFO
NOSSO.

(...)”

Assim o inciso XII do Art. 21 da Lei Organica determina que a Camara Municipal
deve autorizar convénios firmados pela prefeitura com entidades publicas ou particulares, e
também consorcios com outros municipios, mas somente em certos casos. O caso objeto desta
analise, o valor ¢ inferior ao previsto no inciso XII, ndo existindo necessidade de apreciagao
legislativa.

Desta forma, além dos aspectos de mérito desta comissdo, ja superados na discussao
acima, o Projeto de Lei n° 014/2025, proposto pelo Executivo Municipal de Aracruz, traduz o
reconhecimento da importancia estratégica do setor agropecudrio para a economia local,
valorizando o papel dos pequenos e médios produtores e promovendo a continuidade de uma
tradi¢do que ja esta em sua 27* edicao: a Festa de Santa Rosa.

Ao autorizar a destinagdo de até R$ 30.000,00 para a premiacdo do XXVI Concurso
Leiteiro, o municipio assume uma postura proativa de incentivo a producdo rural,
contribuindo diretamente para o fortalecimento da cadeia leiteira da regido. Esse tipo de
investimento tem efeitos multiplicadores: estimula a melhoria da produtividade, impulsiona a
adocdo de boas praticas agropecuarias e fortalece o senso de comunidade entre os
participantes.

Além disso, o projeto respeita os principios da legalidade e da transparéncia, ao exigir
a apresentacao de plano de trabalho e a prestacao de contas conforme a Lei Federal n°
13.019/2014. Esse cuidado reforca a credibilidade do poder publico perante a populagio e
garante o uso responsavel dos recursos.

Portanto, o Projeto de Lei n° 014/2025 ¢ meritorio, pois alia fomento econdmico,
valorizacdo cultural e responsabilidade fiscal.

4 — CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 014/2025 atende aos
requisitos legais, or¢amentarios e financeiros, estando em consonancia com o Plano
Plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢amentéarias ¢ com a Lei Or¢camentaria Anual do
municipio. Ressalta-se que a proposta ndo configura criagcdo, expansao ou aperfeigoamento de
acdo governamental, tratando-se de despesa eventual, irrelevante nos termos da legislacao
vigente, e j& prevista no orcamento da Secretaria Municipal de Agricultura.
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Além disso, o projeto evidencia o compromisso da administragdo municipal com o
desenvolvimento do setor agropecuario, a valorizagdo da cultura local e o fortalecimento da
economia rural, promovendo beneficios que ultrapassam o aspecto financeiro e se refletem no
fortalecimento comunitario e na promogao da identidade local.

Dessa forma, considerando a legalidade, a viabilidade financeira e a relevancia social

do projeto, meu voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n° 014/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, com emenda.

Sala de comissdes da Camara Municipal de Aracruz, 10/07/2025.

Vereador Renato Pereira
Presidente da Comissao

Vereador Vilson Jaguareté Vereadora Monica Cordeiro
Membro Membro
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