ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 014/2023;

EMENTA: Dispde sobre a abertura de crédito adicional especial e dd& oufras
providéncias.

I. RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei do Executivo tramitando nesta casa legislativa, distribuido a
relatoria deste Vereador, no dmbito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica
e Redacdo, para que, dentro de suas afribuicdes, possa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do supracitado
projeto, o qual dispde sobre a abertura de crédito adicional especial e d& outras
providéncias.

Passo a opinar.

1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGCAO:
Nos termos do artigo 30, inciso | do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no arfigo 32 do mesmo diploma legal, a “Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de Lei em comento.

Il DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO:
O artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna Brasileira contem a previsdo da competéncia
legislativa dos municipios, que € exclusiva destes em se tratando de interesse local,
configurando flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem
sobre o fema.
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Lado outro, o inciso Il do supracitado dispositivo legal garante aos municipios a
suplementacdo de legislacdo federal e estadual a fim de adequar a realidade local,
sem, contudo, contrariar o previsto em norma federal/estadual ou exceder os limites
de sua competéncia.

Neste confexto, a matéria constante neste projete de lei € de interesse puUblico local,
atendendo o previsto no artigo 30, | da CRFB, razdo pela qual, outra conclusdo ndo
hd, se ndo de que o Municipio € competente para legislar sobre o fema em apreco.

V. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:
E certo que, via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo,
vereadores, comissdes e ao Prefeito a elaboracdo de leis municipais.

Enfretanto, ndo se pode olvidar, que ndo s6 a Carta Magna Brasileira, como também
a Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz frazem consigo matérias cuja competéncia &
privativa do Poder Executivo, ou seja, apenas e tdo somente a ele cabe a elaboracdo
de determinadas matérias.

E o que chamamos de reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CRFB e artigo
30, pardgrafo Unico, incisos |, Il e IV, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou ComissGo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic@o.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d) organizacédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincGo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e fransferéncia para a

reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Pardgrafo Unico. SGo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

|- criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneraca@o;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
pUblicos e pessoal da administracdo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder

Executivo.

Diante de todo exposto, a iniciativa das leis que abrem crédito adicional especial é de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 84, inciso
XXl combinado com os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE:
O art. 165 da Carta da Republica estabeleceu o processo de planejamento
orcamentdrio dos entes publicos, composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentdria (LDO) e Lei Orcamentdaria Anual (LOA).

A Lei Federal n°® 4.320/84 estabeleceu que a LOA conterd a discriminacdo da receita
e despesa publicas, bem como definiu o que sdo os créditos adicionais:
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Art. 40. SGo créditos adicionals, as autorizacbées de despesas nGo computadas

ou insuficientemente dotadas na Lei do Orcamento

Art 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentdria

ll- especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentdria especifica

lll- extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comocado intestina ou calamidade publica

Portanto, os créditos adicionais sdo os mecanismos estabelecidos por lei para
retificacoes do Orcamento durante sua execucdo, visando reforcar suas dotacdes ou
atender a situacdes ndo previstas quando da sua elaboracdo.

Os creditos especiais devem ser autorizados por lei e sGo abertos por decreto do chefe
do Poder Executivo (art. 42 da Lei n° 4.320/64). Todavia, deve-se verificar se ocorrem

as hipoteses legais que justifiquem a abertura de crédito adicional especial e se hd

recursos disponiveis para satisfazer as despesas na forma do art. 40 e sequintes da Lei

n°® 4.320/64.

O art. 43 da referida Lei exige, além de recursos disponiveis, a exposicdo de justificativa
in casu, o senhor Prefeito Municipal, em mensagem a esta Casa de Leis, explicou que
a inclusdo do elemento de despesa para adequacdo, conforme as normativas do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo TCEES, IN 68/2020 e suas alteragcdes, ndo
prevista na Lei acima mencionada para o orcamento vigente, sendo necessdria a
inclusdo, para cobrir despesas com taxa de administracdo da folha de pagamento de
servidores, junto ao IPASMA.

O§ 1°do art. 43 da Lei n°® 4.320/64 considera como recursos para o fim de abertura de
créditos especiais, desde que ndo comprometidos:

| - superavit financeiro apurado em balanco pafrimonial do exercicio anterior
Il - os proveniente de excesso de amecadacdo

Il - os resultantes de estacdo parcial ou total de dotaces organi gude créditos
adicionals, autodrados em
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IV-0o produto de operacées de crédito autorizadas em forma que

juridicamente possibilite ao poder executive realiza-las.

No presente caso, o 2° do projeto de lei em epigrate informa que os recursos
destinados a cobertura das despesas decorrentes do crédito adicional especial
advém da anulacdo parcial de outra dotacdo orcamentaria, indicando-a.

Isto posto, ndo vislumbro a existéncia de ofensa aos principios € normas constitucionais,
ou as regras infraconstitucionais.

VL. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO:
Por se fratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quérum de MAIORIA
SIMPLES para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em
plendrio.

VIl. DA TECNICA LEGISLATIVA:
A Constituicdo Federal estabeleceu, no pardgrafo Unico do seu arfigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, 0 que se consumou com a promulgacdo da LC n°
95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo
do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observo que a proposicdo estd
em conformidade com a referida norma.

VIIl. CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, entendo que o Projeto de Lei n° 10/2023 de autoria do chefe do Poder
Executivo, estd em conson@ncia com o ordenamento juridico brasileiro, razdo pela
qual esta Relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da

proposicao.

Ressalto, por oportuno, que por determinacao expressa do artigo 95 da Lei Organica

Municipal, a presente proposicao deve ser submetida a Comissdo de Economiq,

Financas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas para prévio exame e emissGo de parecer

para fins de acompanhamento e fiscalizacdo do orcamento.
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ROBERTO RANGEL
Vereador - PODEMOS
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