ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 013/2023 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO NA AREA INDIGENA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 013/2023, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal de Aracruz,
dispde sobre a criacao de cargos de provimento efetivo na area indigena.

2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. I do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta
relatoria passa a analise do Projeto de Lei n°. 013/2023.

Vale salientar que esta Relatoria, em atenc¢éo ao disposto no art. 30, inc. I, alinea
‘a’ do Regimento Interno, analisara tdo somente os aspectos constitucional, legal,
regimental, juridico e de técnica legislativa da proposicao, quer dizer, nao

compete o exame de mérito.

No aspecto da constitucionalidade, entende-se ndao haver Obice ao
prosseguimento, haja vista que se trata de matéria da alcada legislativa desta
Camara Municipal, estando regularmente alinhada com a competéncia
constitucional prevista no art. 30, inc. I da Constituicao Federal, que autoriza o
municipio a legislar sobre matéria de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),
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“interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido
ficaria 0 ambito da Administracao local, aniquilando-se a autonomia de
que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque nao ha interesse municipal
que o ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como
também ndo ha interesse regional ou nacional, que ndo ressoe nos
Municipios, como partes integrantes da Federacdo brasileira, através
dos Estados a que pertencem. O que define e caracteriza o peculiar
interesse, inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do
interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido”.

Em primeiro plano, vale salientar que o art. 61, § 1°, inc. II, alineas 'b" e 'c’, da
Constituicao Federal é claro ao afirmar que

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

II - disponham sobre:

[...]

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Nesse mesmo sentido, atendendo aos ditames do Principio da Simetria, o art. 30,
paragrafo Unico, inc. [, Il e IIl da Lei Organica do Municipio de Aracruz prevé que
a iniciativa das leis que tratam dos servidores publicos do Poder Executivo é
privativa do Prefeito Municipal, como se vé:

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.
Paragrafo Unico. Sédo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:
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I - criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentaria,
servi¢os publicos e pessoal da administragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no art. 22;

No caso dos autos, portanto, ndo ha divida quanto a constitucionalidade e
legalidade da matéria, a qual trata da criagdo de cargos de provimento efetivo
para atender as demandas da educacdo indigena. Na verdade, como restou dito
na mensagem inaugural da proposicao, esta possui o escopo de regularizar a
criacdo destes cargos, pois “...] a Administracdo Publica ja vinha contratando de
forma temporaria esses profissionais’.

A referida proposicdo ressalva autorizagdo para contratacdo temporaria desses
profissionais pelo periodo de até 12 (doze) meses, tempo suficiente para a
realizagdo de concurso publico e preenchimento definitivo desses novos postos
de provimento efetivo, o que estd em consonancia com o art. 37, inc. IX, da
Constituicdo Federal, atendendo os requisitos de tempo determinado e
excepcional interesse publico.

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, é oportuno reconhecer que, na
proposicdao em referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacao, nao
havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Com efeito, ndo se verifica 0bices ao prosseguimento da proposi¢do, devendo
ser ressalvado, todavia, a necessidade de atender o disposto no art. 16 da LRF, o

que sera objeto de analise detida na Comissao de Financas.

3 -VOTO DO RELATOR

Apos analise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido

projeto, exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade matéria.
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Aracruz/ES, 21 de marco de 2023.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator
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