PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 012/2026 — DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 012/2026, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, dispde sobre a
abertura de crédito adicional especial para a inclusao da natureza de despesa na
Secretaria de Municipal de Servigos Urbanos, para aquisi¢ao de uma érea de terra, no

Distrito de Guarand, neste Municipio.

Consta dos autos que a Comissao de Constituigao e Justica exarou parecer favoravel,

reconhecendo a constitucionalidade e legalidade da matéria (item 6.2).

Na sequeéncia, o projeto foi incluido em pauta para votagao em turno tinico na 54? Sessao
Ordindria (item 7.2). Todavia, durante a referida sessao, foi aprovado requerimento de

adiamento da discussao e votagao por uma sessao (item 8.1).

Posteriormente, foi juntado aos autos laudo técnico de avaliagdo do imdvel objeto da
aquisicao (item 8.2), detalhando sua finalidade, notadamente a implantacdo de
infraestrutura publica, incluindo capela mortudria e acessos vidrios no entorno do

cemitério de Guarana.

Em analise pela Procuradoria, foi exarado o Parecer n® 068/2025 pela constitucionalidade
e legalidade da proposicao (item 10.2) e, finalmente, a proposi¢ao retornou a esta
Comissao para exarar novo parecer, considerando os termos da justificativa apresentada

pela vereadora Adriana Guimaraes Machado (item 12.1).
2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 70, I, “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta relatoria
passa a analise do Projeto de Lei n°. 041/2023 que dispde sobre a abertura de crédito
adicional especial em favor da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, ressalvando-
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se que se limitard a analisar tdo somente os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico e de técnica legislativa da proposigao, quer dizer, nao lhe compete o exame de

mérito.

No aspecto da competéncia legislativa municipal, entende-se ndo haver obice ao
prosseguimento, haja vista que se trata de matéria da algada legislativa desta Camara
Municipal, estando regularmente alinhada com a competéncia constitucional prevista
no art. 30, I e I da CF, que autoriza o municipio a legislar sobre matéria de interesse

local e suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),

interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio; nao é interesse privativo
da localidade; ndo ¢é interesse unico dos municipes. Se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido ficaria o ambito
da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constitui¢do. Mesmo porque nao ha interesse municipal que o nao seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também n&do ha interesse
regional ou nacional, que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federacao brasileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e
caracteriza o peculiar interesse, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido.

Nesse sentido, em atencao ao Principio da Simetria, o art. 8% I e II da Lei Organica do

Municipio de Aracruz prevé que:

Art. 8% Ao Municipio de Aracruz compete prover a tudo quanto respeite ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente,
entre outras as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;

E, de fato, ndo ha davida de que a matéria da proposi¢ao dispde sobre interesse local,
por tratar do or¢camento municipal. Com efeito, o projeto insere-se na competéncia

municipal para legislar sobre interesse local.

Quanto a iniciativa legislativa, o projeto é de autoria do Chefe do Poder Executivo. A

matéria envolve direito financeiro e orcamentdrio, com reflexos em planejamento
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publico (PPA/LDO/LOA), despesa de capital (aquisicaio de imodvel) e possivel
desapropriagao, o que, em regra, insere-se no ambito de atuagao do Poder Executivo,
por forca do art. 61, § 1° da CF:

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[..]

II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Em razao do principio da simetria, esse dispositivo constitucional foi obrigatoriamente
replicado no art. 30, paragrafo tnico da Lei Organica do Municipio de Aracruz, donde
¢ possivel extrair, mediante analise da proposicao em testilha, que cuida de matéria
orcamentaria. Portanto, no presente caso a iniciativa adotada mostra-se formalmente

adequada e juridicamente segura, eis que inserida na reserva de iniciativa do Prefeito.

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposicao nao revela afronta ao
ordenamento juridico-constitucional. Com efeito, nao se verifica violagdo a direitos
fundamentais previstos no art. 5° da CF, tampouco interferéncia indevida em garantias

individuais ou coletivas.

Do mesmo modo, ndo ha conflito com normas gerais de carater federal. A proposito, os
arts. 41, II e 42 da Lei Federal n°. 4.320/1964 estabelecem que os créditos especiais,
definidos como os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orcamentéria

especifica, serdao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Nesse aspecto, nota-se que o presente projeto de lei é requisito para a abertura do crédito
adicional especial pretendido pelo Poder Executivo. Todavia, nao é o tinico requisito,
pois, a luz do art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/1964, a abertura dos créditos especiais
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também “depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa”.

Sobre a disponibilidade de recursos, consta do art. 2° da proposi¢ao que os recursos
destinados a cobertura das despesas advém “de Superdvit Financeiro decorrente da fonte de
recursos: 2.755.0000.0000 — Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos”. E, no que se refere a
justificativa, o Poder Executivo salientou que a inclusdao das despesas servird “para

aquisicdo de uma drea de terra, no Distrito de Guarand, neste Municipio”.

Dessa forma, conclui-se que a proposicao ¢ materialmente constitucional, porquanto
compativel com os principios estruturantes da Administracao Publica e com a ordem

constitucional vigente.

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, a Lei Complementar n® 95/1998 estabelece
diretrizes obrigatdrias para a elaboragao, redagao e alteragdo de normas juridicas,
impondo a observancia de critérios como clareza, precisdo, coeréncia e unidade logica

do texto normativo.

Com efeito, nao se verifica dbice ao prosseguimento da proposicao, pois, encontra-se em
conformidade com os parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 95/1998,
atendendo aos requisitos de legalidade formal e de adequada técnica legislativa.

3-VOTO DO RELATOR

Apds andlise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido

projeto, exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade matéria.

Aracruz/ES, 09 de abril de 2026.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA

Relator
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