ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 1840/2022
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n°® 105/2022
Parecer n°: 045/2023

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODE EXECUTIVO. INSTITUI O
CODIGO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissao de Constituicdo, Legislacao, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 105/2022, de autoria do chefe do Poder Executivo, que institui o Cédigo de Meio
Ambiente do Municipio de Aracruz e da outras providéncias.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legqislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sao meramente facultativos e nao vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicoes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7° 1,8 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 29, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(-..) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

nédo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que _visem a_neutralizar _situacoes configuradoras de arbitrio _estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, requlamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugédo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislagao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracgao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagao e atuagao do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia

para legislar sobre a matéria em epigrafe.
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Nos termos do art. 23, VI, da Constituicdo Federal é competéncia comum
(administrativa) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.

Jaoart. 24, Vl e VIII, da CF/88 reza que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegcdo do meio ambiente e
controle da poluicéo (VI) e responsabilidade por dano ao meio ambiente (VIII).

Todavia, a competéncia legislativa concorrente ndo impede que o Municipio
exerca sua atribuigao legislativa suplementar (art. 30, Il, da CF/88), observado o
interesse local (art. 30, |, da CF/88).

Ou seja, as competéncias da Unido para legislar sobre normas gerais, bem
como dos Estados e do Distrito Federal para dispor sobre normas regionais, néo
inibem a atuacao normativa dos Municipios sobre as matérias constantes do art. 24
da Carta da Republica.

Neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do

RE n° 586.224/SP, em sede de repercussao geral, sendo, vejamos:
1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Uniao e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24,Vlc/c 30,1 e ll da CRFB) (...)
(RE 586224, Rel. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, DJe 07-05-2015,
p. 08-05-2015)

Logo, havendo interesse local, 0 Municipio dispbe de competéncia para

legislar sobre protecdo ao meio ambiente, desde que ndo contrarie a legislagao

estadual e federal que trata da matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissoes, ao Prefeito e ao povo a proposi¢ao de normas juridicas

em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
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Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado

o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reprodugao obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagéo existentes na Constituigao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisigdo e
exercicio do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacgao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipdtese.

In casu, a proposicao ndo se enquadra no rol de matérias de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo.

Isto posto, conclui-se que a iniciativa € comum.
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5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Compulsando os autos, observo que a proposicéo esta em conformidade
com legislacao federal que dispbe sobre a matéria. Neste contexto, também nao
vislumbro a violagdo de normas estaduais que disponha sobre limites de sonoros.

Constato ademais que o objeto da proposi¢do ndo se relaciona com a
restricdo de direitos fundamentais, bem como ndo ataca o nucleo essencial de
clausula pétrea da Constituicdo Federal.

Nao verifico inobservancia as regras e principios, direitos e garantias, de
carater material, previstos na Carta Magna, em especial os prescritos em seu art.
5° No mesmo sentido, a tematica trazida pela proposicao nao apresenta relagao
conflituosa com as normas de carater material contidas na Constituicdo do Estado
do Espirito Santo e na Lei Organica do Municipio de Aracruz.

Assim, & possivel concluir que a presente proposi¢gao nao viola a isonomia,
o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste diapasao, nao
resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

Todavia, a fim de auxiliar o legislador no aperfeicoamento da proposta,

homenageando a jurisprudéncia e a seguranga juridica, recomendo a edicao

de emenda parlamentar para modificar o art. 140 do projeto, nos seguintes

termos:
Art. 140. A Secretaria de Meio Ambiente ndo concedera licengas ou autorizagdes
sem apresentagédo prévia da CNDA, salvo nos casos em que nao haja decisao
administrativa irrecorrivel ou quando houver parcelamento do débito, desde que
as prestagdes vencidas estejam quitadas.
Paragrafo Unico. Nos casos em que n&o haja decisdo administrativa irrecorrivel ou
quando houver parcelamento do débito, desde que as prestagdées vencidas

estejam quitadas, serdo expedidas certiddes positivas com efeito de negativa.

Observo, ademais, erro material no art. 183 do PL, ensejando a edicdo

de emenda parlamentar de redacdo para corrigir a palavra “Lei”, antes da

segunda virgula do dispositivo.
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Ainda no intuito de auxiliar no aperfeigoamento da norma, sugerimos a

edicdao de emenda para alterar o § 1° do art. 208 da proposicdo, hos seguintes

moldes:
Art. 208 (...)
§ 1° Os custos operacionais despendidos para apreensao, remogéo, transporte e
guarda dos bens ocorrerdo por conta do infrator ou ressarcidos por elena forma a

ser definida por lei, quando custeados pelo Poder Publico.

Neste contexto, sugiro também a edicdo de emenda para modificacao

do art. 214, caput e § 3°, do projeto, hos seguintes termos:

Art. 214. O Auto lavrado que apresentar vicio sanavel podera, a qualquer tempo ser

convalidado de oficio pela autoridade julgadora, mediante despacho saneador,

devidamente justificado.

(...)

§ 3° O erro no enquadramento legal da infragdo ndo implica vicio insanavel,

podendo ser alterado pela autoridade julgadora mediante decisdo fundamentagao

que retifique o auto de infracdo, reabrindo-se o prazo para defesa e

aproveitando-se os atos regularmente produzidos.

Noutro giro, com fulcro no art. 63, I, § 1° e § 2° da Lei Federal n® 9.784/1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal,
aplicavel subsidiariamente em ambito municipal, conforme a jurisprudéncia do STJ,

sugiro a edicao de emenda aditiva ao art. 217 do PL, nos seguintes moldes:
Art. 217 (...)
(...)
IV - apés exaurida a esfera administrativa.
§ 12 Na hipétese do inciso Il, o processo sera remetido de oficio a autoridade
competente ou devera ser indicada a autoridade competente ao autuado,
devolvendo-se o prazo para a realizagao do ato.
§ 22 O nao conhecimento do recurso ndo impede a Administragao de rever de

oficio o ato ilegal, desde que nao ocorrida preclusao administrativa.
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Verifico ainda que o art. 222, caput e § Unico, da proposicdo violam o
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, eis que torna
definitiva decis6es que consideram defesa e/ou recurso como intempestivos,
impedindo que seja rediscutida na seara administrativa o acerto da decisao
que julgou a extemporaneidade da defesa e/ou recurso, ou seja, a contagem
do prazo propriamente dita. Logo, sugiro a edicao de emenda para suprimir o
art. 222 do projeto.

Observo, ademais, a existéncia de erro material no caput do art. 227,

ensejando a ediciao de emenda redacional, nos seguintes termos:

Art. 227. Os atos necessarios a regulamentacdo desta Lei serdo expedidos pelo

chefe do Poder Executivo, cumprindo, dentre outros:

()

Por fim, considerando o disposto nos arts. 213 e 218 do projeto de lei,

recomendo a edi¢do de emenda modificativa para alterar o § Unico do art. 93

do PL, e assequrar a uniformizagao da contagem dos prazos em dias corridos,

nos seguintes moldes:
Art. 93 (...)

Paragrafo unico. Ao interessado no empreendimento ou atividade, cuja solicitagao

de licenga ambiental tenha sido indeferida, sera dado prazo de 20 (vinte) dias
corridos para a interposi¢édo de recurso, a ser julgado pela autoridade competente,

nos termos do regulamento.

Isto posto, opino pela legalidade/constitucionalidade da proposicéo,

observadas as sugestdes de emendas supracitadas, a fim prevenir arquicdes de

inconstitucionalidade, bem como aperfeicoar a redacdo da futura norma.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.
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7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteragao, a
redacao e a consolidagao das leis.

A LC n° 95/98, atendeu essa determinagao de estabelecer diretrizes para a
organizacdo do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico que a

proposi¢ao esta em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacgao, entendo que o Projeto de
Lei n® 105/2022, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, estd em conformidade
com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE da proposta.

Todavia, a fim prevenir arquicoes de inconstitucionalidade, bem como

para aperfeicoar a redacido da futura norma, sugiro a edicio de emendas

parlamentares, consoante o Item 5 da fundamentacéo.

E o parecer, & superior consideracao.
Aracruz/ES, 22 de maio de 2023.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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