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Aracruz/ES, 04 de julho de 2003.
MENSAGEM N.° 0047/2003.

SENHOR‘PRES]])ENTE, SENHORES VEREADORES:

Tenho a honra de submeter 3 elevada consideragio de Vossas Exceléncias o
Projeto de Lei anexo, que objetiva atualizar e adequar o pagamento da Gratificagdo de
Produtividade Fiscal, em decorréncia da atualizagio da legislagdo tributéria do nosso

Municipio, com a edigdo do novo Codigo Tributério Municipal, que reduziu os.

percentuais de multas antes de 70% (setenta por cento) para 50% (cinqiienta por cento),
fazendo-se com isso adequar os hovos percentuais a serem pagos a0 quadro de fiscais.

Outra ocorréncia que nos faz alterar a legislagdo, foi a extingdo da UFIR
(Unidade Fiscal de Referéncia), ndo existindo mais nenhum indexador substituto que
possa ser aplicado.

A introducéio de penas rigorosas visa garantir a lisura e honestidade nos
procedimentos fiscais por parte de nossos servidores, o que ndo era contemplado na
legislagdo anterior, com isso torna-se mais transparente todo o processo.

Ao submeter o presente projeto & apreciagdo- da Douta Cémara Municipal,

estamos certos de que os Senhores Vereadores saberio reconhecer que a matéria merece:

aprovagdo.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os Protestos de
elevado aprego.

- Atenciosamente,

LUIZ CARLOS GACA GONCALVES
PREFEITQ|MUNICIPAL
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PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEL

Art. 1° - Altera a redago do artigo 3° da Lei 2.137/98, que passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 3° - Cada unidade monetdria do valor da arrecadagdo oriunda de agdes

fiscais levadas a termo por servidor fiscal competente para tal procedimento,
corresponderd a um ponio e a apuragdo do quantitativo de pontos obtidos pelo
servidor fiscal far-se-G mediante a aplicagdo dos seguintes percentuais:

I — 25% ( vinte e cinco por cento ) ao autor do procedimento fiscal, das partes
correspondentes & multa aplicada em decorréncia de auto de infragdo por
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria;

IT — 20% (vinte por cento) aos servidores fiscais, sobre o mimero de pontos
decorrentes de infragdo relativo-ao movimento econdmico tributavel;

IIT — 10% (dez por cento) aos servidores fiscais sobre os pontos correspondentes
a0 recolhimento integral efetuado antes da lavratura do auto de infragdo.

1V - 15% (quinze por cento) aos servidores fiscais em atividade na Secdo de
Fiscalizagdo, sobre o nimero de pontos correspondentes a agdo fiscal de
avaliagdo tributdria do ITBI — Imposto de Transmissio de Bens Imoveis,
distribuidos por forma de rateio, em partes iguais, quando efetivamente
arrecadado;

V — 10% (dez por cento) aos servidores fiscais, responsaveis pelos langamentos
por estimativa, correspondente ao Hiumero de pontos decorrente da efetiva
arrecadagdo mensal dos referidos langamentos, queé serd entre eles rateados de
forma proporcional ao nimero de langamentos efetuados por cada servidor

fiscal; ‘ @
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VI - O Coordenador dg Segdo de Fiscalizagdo de Rendas, em exercicio na data
do langamento dos créditos decorrentes da agdo fiscal, fard Jus a uma
gratificacdo de produtividade, calculadg pelo percentual de 2% (dois por cento)
dos créditos apurados.

§ 1° - Os percentuais de quantificagdio de pontos de que trata o inciso II, deste
artigo, serdo distribuidos dp seguinte forma:
a) 70% (setenta porcento) para o autor do DProcedimento fiscal;

b) 30% (wrinta porcento) para ser dividido entre os demais servidores Jicais em
atividade na se¢do de Jiscalizagdo na forma definida em regulamento.
—~
W, § 2°- Quando o cargo de que trata o inciso VI Jor ocupado por servidor fiscal do
mesmo orglo, a gratificacio de Pprodutividade a-ser paga ao referido servidor
Siscal sera calculada mensalmente pela média aritmética da gratificagdo de
produtividade auferida pelos agentes do fisco, considerando—-se bara essa média
somente aqueles agentes do Jisco que tiverem langado autos de infragdo e em
atividade no respectivo orgdo fiscalizador. ”

Art. 2° - Altera a redaggo do artigo 4° da lei 2. 137/98, que passa a vigorar com a
@  scouinte redacio: '

“Art. 4° - O servidor que infringir a lei visando se beneficiar com o recebimento
— da gratificagdo de produtividade, estarg sujeito as seguintes penas:

II - ao agente do fisco beneficidrio, ressarcimento integral das parcelas relativas
as gratificagdes pagas no periodo de afastamento irregular, acrescido de multa
de 10% (dez por cento) e juros de 1% (um por cento) ao més, contados do inicio
do afastamento;

I - aos servidores que tiverem concorrido para a JSalsidade, individualmente,
multa de 10% (dez por cento) e juros de 1% (um por cento) ao més, contados do
inicio do afastamento, incidentes sobre toda a remuneragdo, paga ao
beneficidrio, no periodo de afastamento irregular, ”

Art. 3° - Altera a redagiio do art. 5° da Lei n.° 2.137/98, que passa a vigorar com a

seguinte redagio: o
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mesmas condigdes previstas nesta lej, ”

Art. 4° - Altera 5 redagdo do artigo 6° da Lej n.° 2.137/93 :
COm a seguinte redagdo: & - & » qU€ passa a vigorar

. Art, 5° — Altera 3 redagdo do art, 7° da Leinr 2, 137/98, que passa a vigorar com a
Seguinte redaggo: '

“Art. 6°~ Altera 3 redagdo do art. 8° da Lej n.° 2.137/98, que passa a vigorar com a

seguinte redacio:
“Art. 8° - Parq efeitos de cdlculo, a parcela do 13° (décimo Terceiro) saldrio
proveniente da gratificacio de produtividade, de que trata esta Lei, serd

calculada pela média aritmética, do valor recebidp pelo agente do fisco no
. periodo de janeiro a dezembro de cada exercicio, ”

Art. 7° - Altera a redagdo do art. 9° da Lei n.° 2., 137/98, que passa a vigorar com a
seguinte redagiio;

“drt. 9°- 4 gratificacdo de produtividade Jiscal, prevista nestq lei, decorre dg

cfetiva atwagdio fiscal,” @
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Art, 8° - Altera a redagdo do art. 10 da Lei n.° 2.137/98, que passa a vigorar com a
seguinte redaggo:

“drt, 10 - A gratificagdo de produtividade, de que trata esta lei, serd concedida
por ato do Poder Executivo.”

Art, 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a 01 de outubro de 2002,

Art. 10 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municigal d cruz, 04 de julho de 2003.
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PROCESSO N° 2.616/2003.

AO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO:

Apés registrar e autuar o processo, encaminhamos a esse
Departamento para conhecimento e providéncias.

Camara Municipal de Aracruz-ES, 10 de julho de 2003.

Chefe Dept® Administrativo/CMA.

Rua Professor Ldbo, 550 - Centro - Aracruz - ES - CEP 29.190-910 - Tel.: (27) 3256-1491
Telefax: (27) 3256-4466 - E-maii: cmacz@terra.com.br
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Comara Municipal de pacrus

Estado do Espirito Santo

Aracruz, 15 de julho de 2003.

OF. N°. 304/2002
G. do Presidente

SENHOR CONSULTOR:

Atendendo solicitagio da Comissio de Justiga desta Casa de Leis, vimos solicitar desse
Instituto  parecer juridico ao Projeto de Lei n° 047/2003 — Altera dispositivos da Lei
2.137/1998, apresentado pelo-Poder Executivo Municipal.

Segue em anexo copia do referido projeto e do dispositivo-da Lei.a. ser alterado.

Aguardando o parecer solicitado, agradecemos a atengfo dispensada.

CORDIAIS SAUDACOES
DIRCEU CAVALHERI
Presidente da Cimara
Ilm® Sr.
Consultor Juridico do Instituto Brasileiro de Administra¢io Municipal.
IBAM

Rio de Janeiro - RJ

Rua Professor Lébo, 550 - Centro - Aracruz - ES - CEP 29.190-910 - Tel.: (27) 3256-1491
Telefax: (27) 3256-4466 - E-mail: cmacz@terra.com.br
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LEIN.® 2.137, DE 09/07/1998.

SANCiONADA

Em 9 | M INSTITUI PAGAMENTO DE GRATIFICACAO
DE PRODUTIVIDADE AOS SERVIDORES
"""“W“""“' \_  FISCAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNIC]PAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA

MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI

Art. 1.° - Fica criada a Gratificagdo de Produtividade Fiscal, a

ser paga aos Servidores Fiscais do Municipio, nos termos e condigdes estabelecidos nesta
Lei.

Art. 2.° - O valor da Gratificagdo criada pelo artigo anterior
basear—se-a no quantitativo de pontos atribuido ao Servidor em decorréncia de ac,:oes fiscais
que levar a termo e resultar em arrecadagio para o municipio.

Art, 3.° - Cada unidade monetaria do valor da arrecadagdo
oriunda de agdes fiscais levadas a termo por Servidor Fiscal competente para tal
procedimento, correspondera a um ponto e a apuragdo do quantitativo de pontos obtidos
- pelo Servidor Fiscal far-se-4 mediante a aplicaciio dos seguintes percentuais:

I - 25% ( vinte e cinco por cento) ao autor do procedimento fiscal, das
partes correspondentes a multa aplicada em decorréncia de auto de infragio por
- descumprimento de obrigacdo tributaria acessoria,

II — 25% ( vinte e cinco por cento) aos Servidores Fiscais, sobre o
- nimero de pontos decorrentes de infragdo relativo a0 movimento econdmico tributavel,

I — 15% (quinze por cento) aos Servidores Fiscais sobre os pontos
. Correspondentes ao recolhimento integral efetuado antes da lavratura de auto de infragdo;
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IV — 15% (quinze por cento) aos Servidores Fiscais , relativo aos pontos
correspondentes ao parcelamento efetuado antes da lavratura do auto de infragéo,

V — 15% (quinze por cento) aos. Servidores Fiscais em atividade na Se¢do de Fiscalizziq:io,
sobre o namero de pontos correspondentes as avaliagdes urbanas e rurais do ITBI —
Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis, distribuidos por forma de rateio, em partes
iguais, quando efetivamente arrecadado;, |

VI - 10% (dez por cento) aos Servidores Fiscais, responsaveis pelos
langamentos por estimativa, correspondente ao nimero de pontos decorrente da efetiva
arrecadagdo mensal dos referidos langamentos, que serd entre eles rateados de forma
proporcional;

VII - O chefe da Segdo de Fiscalizagdo de Rendas, em exercicio na data
~ do recolhimento dos créditos decorrentes de agdo fiscal, fara jus a uma gratificagio de
produtividade, calculada pelo percentual de 2% ( dois por cento).

§ 1° - Os percentuais de quantificagio de pontos de que tratam os Incisos II,
III e IV deste Artigo, serdo distribuidos da seguinte forma:

a) 70% ( setenta por cento) para o autor do procedimento fiscal,
b) 30% (trinta por cento) para ser dividido entre os demais

Servidores Fiscais, em atividlade na Segdo de Fiscalizagdo na forma definida em
regulamento. |

§ 2° - Quando o cargo, de que trata o item VII for ocupado por Servidor
Fiscal do mesmo 6rgdo, o nimero de pontos sera rateado entre os fiscais em atividade,
cujas agdes tenham contribuido para o produto arrecadado.

§ 3° - O Servidor Fiscal investido no cargo previsto no item VII, fara jus ao -
quantitativo de pontos dispostos no Artigo 3.° . Paragrafo Primeiro, “b”, desta Lei, quando

(@&
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os pontos decorrerem de agdes fiscais encerradas durante o perlodo em que estava no
exercicio de atividade na Sec¢do de Fiscalizago.

Art. 4.° - O quantitativo de pontos obtidos por cada Servidor
segundo o disposto no Artigo 3.° sera multiplica_ldo pelo valor total da gratificacio de
produtividade que ser4 paga de conformidade com o disposto no Artigo seguinte.

Ar. 5.° - O valor da gratificagio de produtividade de que
i tratam os Artigos anteriores serd paga mensalmente a cada Servidor que a ela tiver direito,
i/ em valor no superiores a 1.500 (mil e quinhentas) UFIR’S, ficando o saldo acumulado
individualmente, para ser pago nos meses subSéquentes, inclusive quando o Servidor
beneficiado passar para a inatividade. '

§ 1° - Ocorrendo falecimento do Servidor beneficiado, o saldo de
gratificagdo existente serd paga aos seus pensionistas, nas mesmas condi¢des referidas no
caput deste Artigo.

§ 2° . A percepgdio dos valores correspondentes ao n.° de pontos obtidos por
cada servidor, sera efetivada com base no n.° de ponfos que ultrapassar a 100 (cem) pontos.

Art. 6.° - As atividades desempenhadas pela Segio de
N Flscahzag:ao da Secretaria Municipal da Fazenda se enquadram como de fiscalizagdo livre,
- - que ¢ de iniciativa do proprio Servidor Fiscal, e fiscalizagdo dirigida, quando.de iniciativa
do Chefe da Fiscalizagio de Rendas, sendo vedada a iniciativa de qualquer agio sem a
prévia autoriza¢do da Chefia.

PARAGRAFO UNICO A gratlﬁcagao de produtividade da
Flscahzaf;,ao Dirigida sera rateada igualmente entre os Servidores Fiscais em atividade.

. Art. 7.° - Compete ao Secretario Municipal da Fazenda baixar
Rormas no -sentido de disciplinar a distribui¢do das atividades submetidas ao regime de
'-ﬁSCalizagio dirigida, bem como do controle e do pagamento da - gratificagio de
Produtividade.
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Art. 8.° - No pagamento do 13.° (décimo terceiro) saldrio do

Art. 10 — A gratificagdo de que trata esta lei, sera concedida
or decreto do Chefe do Poder Executivo, podendo revogé-la a qualquer tempo.

Art. 11 - Sempre que necesséario o Executivo regulamentara

Art. 12 - Esta Lei entra em v1gor na data de sua pubhcac,ao
etroagindo seus efeitos a partlr de 01/07/98.

Art. 13 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 09 de jutho de 1998,

LUIZ CARLOS CACA GONCALVES
PREFEITOMUNICIPAL

-
-~
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Camara Munécipal de Wpacras

Estado do Espirito Santo

PARECER

Ne Parecer: 1266/03
Interessada: Camara Municipal de Aracruz — ES

- Servidor publico. Regime juridico.
Inexisténcia de direito adquirido.
Aplicagdo harmonica com o
principio da irredutibilidade
salarial. Gratificagéo de
produtividade fiscal. Reducéao de
percentuais. Possibilidade.

O. CONSULTA:

Cuida-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Aracruz, Estado do Espirito Santo, Vereador Dirceu Cavalhieri, em
que solicita parecer sobre o Projeto de Lei n°® 047/2003, de iniciativa executiva, que
altera dispositivos da Lei n°® 2.137/98.

RESPOSTA:

A proposta encaminhada objetiva adequar o pagamento da gratificagéo
de produtividade fiscal ao novo Coédigo Tributario Municipal, reduzindo-lhes
. determinados percentuais, além de introduzir punigdes mais rigorosas na pratica de
ilicitos administrativos pelos fiscais, assegurando a lisura e transparenma nos
procedimentos fiscais.

Quanto aos aspecto formal, a propositura observou a iniciativa reservada

ao Chefe do Executivo, eis que vantagens e punigdes funcionais sdo temas afetos

— a regime juridico dos servidores publicos (CF, art. 61, § 1°, II, “ ¢”), ndo havendo
J~ reparos a se fazer.

Relativamente ao mérito, cumpre avaliar se o art. 1° da proposi¢ao, que
reduz determinados percentuais que conduzirdo ao calculo da gratificagéo de
produtividade dos fiscais, conduz a quebra dos principios do direito adquirido ou da
irredutibilidade de vencimentos.

De certo, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XV, garante aos
servidores publicos civis a irredutibilidade de vencimentos e de subsidios, o que
deve ser interpretado de forma ampla, como orienta a boa hermenéutica, até
porque € fundamento da Republica Brasileira a dignidade da pessoa humana (art.
1°, Ill), a qual restaria ofendida com a redugéo dos vencimentos.

Rua Professor Lobo, 550 - Centro - Aracruz - ES - CEP 29.190-910 - Tel.: (27) 3256-1491
Telefax: (27) 3256-4466 - E-mail: cmacz@terra.com.br '
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Contudo, o respeito ao principio da irredutibilidade de vencimentos deve
ser conciliado com a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico estatutario,
alcancando uma interpretagdo harménica e coerente das normas constitucionais,
sendo esse entendimento iterativo do Supremo Tribunal Federal. !

Veja-se, a propésito, trecho de artigo assinado pela Procuradora do
Estado do Rio de Janeiro, Patricia Ferreira Baptista, in verbis:

“Como acima se disse, tem sido assente na doutrina e na
jurisprudéncia o entendimento de que o servidor ndo adquire direito a
manutengdo de regime juridico. Desse modo, afirma-se serem amplamente
possiveis alteracdes nos regimes de prestagéo de servigos e de remuneragéo
dos servidores publicos, tais como mudangas no horario de trabalho, regime de
férias e de licencas, forma de calculo de vantagens, concesséo de reajustes
etc. E assim é em atencéo a singularidade do regime que decorre o estatuto,
em que o servidor se submete a condigbes unilaterais impostas pela
Administracao.

Sucede, no entanto, que, se € certa a mutabilidade do regime
juridico dos servidores publicos, ndo ha de se olvidar que a Constituigdo em
vigor, j4 na redagdo original, consagrou a regra da irredutibilidade de
vencimentos (art. 37, XV). O legislador constituinte de 1988 estendeu a todo o
funcionalismo a garantia que o regime constitucional anterior reservava apenas
aos magistrados. Logo, ndo ha duvidas de que a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico deve necessariamente ser compatibilizada com a
garantia da irredutibilidade de vencimentos”.2

Assim, o servidor ndo tem direito' adquirido ao regime remuneratorio,
nao havendo de se falar, no regime do Estatuto, em inalterabilidade das parcelas
que compdem a remuneragdo do servidor, desde que tal ndo importe em decesso
remuneratério.

1 “policiais Militares. Alteraggo de gratificagio com redugéo no seu-percentual. - E firme a jurisprudéncia desta
Corte no -sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico e de que ndo ha ofensa ao principio
constitucional da irredutibilidade quando o montante dos vencimentos ndo é diminuido com a alteragdo das
gratificacGes que os integram. Dessas orientagdes (que decorrem, a titulo exemplificativo, dos RREE 267.797,
183.700, 205.481, 250.321, 244.611, 236.239, 242.803 e 247.899) divergiu o acérdao recorrido. -Recurso
extraordinério conhecido e provido."(RE346655/PR — Rel. Min. Moreira Alves — julgado em 01/01/2002 — 12
Turma — DJ de 08/11/2002) : :

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR TRABALHO COM
RAIO-X. REDUCAO DO PERCENTUAL DE 40% PARA 10%. LEl N° 7.923/89. DIREITO ADQUIRIDO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. Nao tendo o servidor publico direito adquirido & permanéncia de
determinado regime juridico atinente a composigdo de seus vencimentos ou proventos, revela-se legitima a
reducio, por ato legistativo, da gratificagdo por ele percebida, desde que ndo haja decesso no total de sua
remuneragdo. Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE 293578 / PR — Rel. Min. limar Galvéo —julgado
em 24/09/2002 — 12 Turma — DJ de 29/11/2002).

2 Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, n.53, de 2000, p. 66

Rua Professor L6bo, 550 - Centro - Aracruz - ES - CEP 29.190-910 - Tel.: (27) 3256-1491
Telefax: (27) 3256-4466 - E-mail: cmacz@terra.com.br
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Como a recebimento da gratificagdo de produtividade constitui parcela
remuneratoria essencialmente variavel, dependente do efetivo desempenho do
servidor apurado mensalmente e de critérios incertos estabelecidos em lei para o
seu calculo, como o valor da arrecadacéo, da muita aplicada na autuagéo, do
movimento econdmico tributavel e da efetiva arrecadagéo, a reducdo de alguns
percentuais ndo implicaria em efetivo decesso remuneratorio.

O contrario, ocorreria, por exemplo, no pagamento pelo exercicio de.

atividade insalubre, perigosa ou penosa, que tem valor fixo e devido enquanto

" perdurar a exposicao dos servidor aos agentes nocivos a sua saltde. Nesse caso,

a diminuicdo dos percentuais aplicados ensejaria o decesso remuneratorio

imediato, impondo-se a criagdo de norma transitéria ou o incremento de outras
parcelas pecuniarias, de molde a nao ferir o art. 37, XV da Constituicdo.

“ Ainda relativamente ao art. 1° da. proposicdo, vale comentar que
exposicdo dos critérios estabelecidos para a pontuagéo dos fiscais € um tanto
quanto obscura, dificultando a boa compreens&o do texto e, por vezes, a propria
aplicagdao do comando. Em atendimento a boa técnica legislativa, recomenda-se

“que os critérios de pontuagéo e apuragao da gratificagdo de produtividade restem
expostos de forma inequivoca, clara e objetiva, podendo-se valer de tabelas ou
quadros, que integrariam a proposta na forma de anexos.

A melhor técnica legislativa também nao foi observada na confec¢éo da
_ redagao do art. 2° do Projeto de Lei que, ao estabelecer as punigdes discriminadas
em trés incisos, nao esclarece se serao elas cumulativas, qual a base de calculo
. para aplicagao a multa e juros estipulados no inciso Il, bem como a compreensao
exata das expressoes “agente do fisco”, “servidor’ e “ afastamento irregular” para
fins deste dispositivo.

E o parecer, s. m. .

.. Karen Farah Arruda
Assessora Juridica

Aprovo O parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2003.

KFAMmp
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DE: . Ana Sueli Lopes
PARA: ‘cmacz@terra.com.br -,
DATA: . 14/08/03 06:14

ASSUNTO:  RE CONSULTA
ARQUIVOS: Attachment information.
Arccsm01.doc

Em resposta ao Oficio n® 304, datado de 15/07/03, remetemos-ihe, em
aenxo, o Parecer n°® 1266/03. O original segue via correio.
Atenciosamente,

Ana Sueli

Secretaria da Consultoria Juridica

e-mail: anasueli@ibam.org.br
Tel; (021) 2536-9723
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PARECER

N° Parecer: 1266/03 )
Interessada: Camara Municipal de Aracruz — ES

- Servidor publico. Regime juridico.
Inexisténcia de direito adquirido.
Aplicagdo harmonica com O
principio da irredutibilidade
salarial. Gratificagéo de
produtividade fiscal. Redugao de
percentuais. Possibilidade.

CONSULTA:

Cuida-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Aracruz, Estado do Espirito Santo, Vereador Dirceu Cavalhieri, em
que solicita parecer sobre 0 Projeto de Lei n® 047/2003, de iniciativa executiva, que
altera dispositivos da Lei n° 2.137/98.

RESPOSTA:

A proposta encaminhada objetiva adequar o pagamento da gratificagéo
de produtividade fiscal ao novo Cédigo Tributario Municipal, reduzindo-thes
determinados percentuais, além de introduzir punigées mais rigorosas na pratica de
ilicitos administrativos pelos fiscais, assegurando a lisura e transparéncia nos
procedimentos fiscais. '

Quanto aos aspecto formal, a propositura observou a iniciativa reservada -
ao Chefe do Executivo, eis que vantagens € punigdes funcionais séo temas afetos
a regime juridico dos servidores publicos (CF, art. 61, § 19, 11, “ ¢”), ndo havendo
reparos a se fazer.

Relativamente ao mérito, cumpre avaliar se o art. 1° da proposigao, que
reduz determinados percentuais que conduzirdo ao calculo da gratificagéo de
produtividade dos fiscais, conduz a quebra dos principios do direito adquirido ou da
irredutibilidade de vencimentos. '

De certo, a Constituigdo Federal, em seu art. 37, XV, garante aos
servidores publicos civis a irredutibilidade de vencimentos ede subsidios, o que
deve ser interpretado de forma ampla, como orienta a boa hermenéutica, até
porque é fundamento da Republica Brasileira a dignidade da pessoa humana (art.
10, 111), a qual restaria ofendida com a redugéo dos vencimentos.
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Contudo, o respeito ao principio da irredutibilidade de vencimentos deve
ser conciliado com a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico estatutario,
alcangando uma interpretagdo h arménica e coerente das normas constitucionais,
sendo esse entendimento iterativo do Supremo Tribunal Federal. * .

Veja-se, a proposito, trecho de artigo assinado pela Procuradora do
Estado do Rio de Janeiro, Patricia Ferreira Baptista, in verbis:

“Como acima se disse, tem sido assente na doutrina e na
jurisprudéncia o entendimento de que o servidor ndo adquire direito a
manutengdo de regime juridico. Desse modo, afirma-se serem amplamente
possiveis alteragdes nos regimes de prestagéo de servigos e de remuneragéo
dos servidores pUblicos, tais como mudangas no horério de trabalho, regime de
férias e de licengas, forma de calculo de vantagens, concessdo de reajustes
etc. E assim é em ateng&o & singularidade do regime que decorre o estatuto,
em que o servidor se submete a condi¢gdes unilaterais impostas pela
Administragéo.

Sucede, no entanto, que, se é certa a mutabilidade do regime
juridico dos servidores puUblicos, ndo ha de se olvidar que a Constituigdo em
vigor, jA na redagdo original, consagrou a regra da irredutibilidade de
vencimentos (art. 37, XV). O legislador constituinte de 1988 estendeu a todo o
funcionalismo a garantia que o regime constitucional anterior reservava apenas
aos magistrados. Logo, ndo ha dlvidas de que a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico deve necessariamente ser compatibilizada com a
garantia da irredutibilidade de vencimentos”.2

Assim, o servidor ndo tem direito adquirido ao regime remuneratorio,
ndo havendo de se falar, no regime do Estatuto, em inalterabilidade das parcelas
que compdem a remuneragéo do servidor, desde que tal ndo importe em decesso
remuneratorio. :

1 “Policiais Militares. Alteracdo de gratificagdo com redugéo no seu percentual. - E firme a jurisprudéncia desta -
Corte no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico e de que ndo ha ofensa ao principio
constitucional da irredutibilidade quando o montante dos vencimentos ndo é diminuido com a alteragéo das
gratificagdes que os integram. Dessas orientagbes (que decorrem, a titulo exemplificativo, dos RREE 267.797,
183.700, 205.481, 250.321, 244.611, 236.239, 242.803 e 247.899) divergiu o acérddo recorrido. Recurso
extraordinario conhecido e provido.”"(RE346655/PR — Rel. Min. Moreira Alves — julgado em 0 1/01/2002 — 12
Turma -~ DJ de 08/11/2002)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR TRABALHO COM
RAIO-X. REDUGAO DO PERCENTUAL DE 40% PARA 10%. LEl N° 7.923/89. DIREITO ADQUIRIDO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. Néo tendo o servidor publico direito adquirido a permanéncia de
determinado regime juridico atinente a composigéo de seus vencimentos ou p roventos, revela-se | egitma a
reduggio, por ato legislativo, da gratificagdo por ele percebida, desde que n3o haja decesso no total de sua

remuneragao. Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE 293578 / PR — Rel. Min. limar Galvéo - julgado
em 24/09/2002 — 12 Turma — DJ de 29/11/2002).

2 pevista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, n.53, de 2000, p. 66
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Como a recebimento da gratificagéo de produtividade constitui parcela
remuneratoria essencialmente variavel, dependente do efetivo desempenho do
. servidor apurado mensalmente e de critérios incertos estabelecidos em lei para o
seu calculo, como o valor da arrecadagdo, da multa gplicada na autuagdo, do
movimento econdmico tributavel e da efetiva arrecadagdo, a reducgdo de alguns
percentuais ndo implicaria em efetivo decesso remuneratério.

O contrario, ocorreria, por exemplo, no pagamento pelo exercicio de
atividade insalubre, perigosa ou penosa, que tem valor fixo e devido enquanto
perdurar a exposi¢éo dos servidor aos agentes nocivos a sua salide. Nesse caso,
a diminuigdo dos percentuais aplicados ensejaria 0 decesso remuneratorio
imediato, impondo-se a criagdo de norma transitéria ou o incremento de outras
parcelas pecuniérias, de molde a nao ferir o art. 37, XV da Constitui¢&o.

Ainda relativamente ao art. 1° da proposigdo, vale comentar que
exposigdo dos critérios estabelecidos para a pontuagdo dos fiscais € um tanto
quanto obscura, dificultando a boa compreenséo do texto e, por vezes, a-propria
aplicagdio do comando. Em atendimento & boa técnica legislativa, recomenda-se
que os critérios de pontuagéo e apuragdo da gratificagdo de produtividade restem
expostos de forma inequivoca, clara e objetiva, podendo-se valer de tabelas ou
quadros, que integrariam a proposta na forma de anexos.

A melhor técnica legislativa também n&o foi observada na confecgéo da
redagdo do art. 2° do Projeto de Lei que, ao estabelecer as punigdes discriminadas
em trés incisos, ndo esclarece se serdo elas cumulativas, qual a base de calculo
para aplicagédo a multa e juros estipulados no inciso |l, bem como a compreenséo
exata das expressdes “agente do fisco”, “servidor’ e “ afastamento irregular” para
fins deste dispositivo.

E o parecer, s. M. j.

Karen Farah Arruda
Assessora Juridica

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2003.
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ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

: . Aracruz, 27 de agosto de 2003.
OFICIO (GAB-CAM) N° 161/2003 '

Senhor Presidente;

Com os nossos cumprimentos, vimos solicitar a especial atengdio de V. Ex* e
seus dignos pares, no sentido de devolver ao Poder Executivo o Projeto de Lei n° -
047/2003 (Altera a Redagdo do Artigo 3° da Lei n° 2.137/98 que dispSe sobre
Gratificagdo de Produtividade aos Fiscais Municipais).

Na oportunidade, agradecemos.

Atenciosamente,

EXCELENTISSIMO SENHOR

DIRCEU CAVALHERI :
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL D
ARACRUZ - ES :

Avenida Venancio Flores, 1.333 - Telefone (27) 3296 - 3939 - Centro - CEP. 29.190-000 - Aracruz - ES A
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Estado do Espirito Santo

Aracruz-ES, 28 de agosto de 2003.

OF. N.° 345/2003
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais saudagges.

Presidente da Cimara

Exm°, Sr,

LUIZ CARLOS CACA GONCALVES
dd. Prefeito Municipal

Nesta.



