ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 3845/2025
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: PLC n° 005/2025

Parecer n°: 179/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
REVOGA ARTIGOS DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e
Redacéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa manifeste-se
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica de redagao do
Projeto de Lei Complementar n° 005/2025, de autoria do Prefeito Municipal, que
revoga artigos 200 a 204 do Cdédigo Tributario Municipal (Lei n° 2.521/2002), que
dispdem sobre a taxa de limpeza publica.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece
que é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do
Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No processo legislativo, os pareceres elaborados pelos procuradores
sdo meramente facultativos e nao vinculantes, posto que os vereadores —
através das Comissoes e do Plenario — tém soberania para decidir sobre a
constitucionalidade, legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das proposic¢oes legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Judiciario.

A Procuradoria € orgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar

com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme disp&e o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar
a _correcdo de abusos cometidos por drgdos publicos e por agentes e autoridades

que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de
atos que visem a neutralizar situagées configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva
do Municipio, de forma que quaisquer normas federais ou estaduais que tratem
de temas de relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deverao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da
predominéncia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagao e atuagado do Poder Publico, ou em
ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sado reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
3de8

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330037003500320036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



http://www.cma.es.gov.br/
mailto:cmacz@cma.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.

A competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local,
instituicdo e arrecadacéao de tributos de sua competéncia e organizagao/prestagao
de servigcos publicos de interesse encontra-se expressa na Constituicado Federal e
na Lei Organica de Aracruz.

A Lei Organica atribui ao Municipio prover limpeza de vias e logradouros e
o destino do lixo domiciliar e demais residuos, assim como a responsabilidade
pela execugdo, controle e fiscalizagdo da limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos no &mbito do saneamento basico.

Logo, o Municipio tem competéncia para suprimir, redefinir ou reorganizar a
forma de custeio desses servicos, inclusive por via tributaria quando presentes os

requisitos constitucionais.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
Entretanto, a préopria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
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d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragcdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, é de reproducado obrigatéria (no que couber)
em ambito municipal, em decorréncia do chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagao existentes na Constituicéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e
exercicio do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar
inicio ao processo legislativo na presente hipotese.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de repercussédo geral (ARE
743.480/MG), firmou entendimento no sentido de que ndo existe reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo para leis em matéria tributaria, inclusive quando
reduzem ou extinguem tributos (renuncia de receita).

Vejamos:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa

em_matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.

Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6.

Recurso provido. Reafirmagcao de jurisprudéncia. (STF - ARE: 743480 MG,
Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 10/10/2013, Tribunal Pleno,

Data de Publicacao: 20/11/2013)
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Para o Pretério Excelso, o art. 61, § 1°, Il, “b”, Constituigao, limita a
iniciativa privativa do Presidente a leis tributarias dos Territérios, ndo se aplicando

a Estados e Municipios.
Mesmo quando a proposta concede beneficio fiscal, ndo ha reserva de

iniciativa do Poder Executivo, contudo, a validade formal dessas leis depende do
cumprimento das exigéncias fiscais-orgamentarias.

O Supremo também ja reconheceu, em casos analogos, que constituicdes
estaduais e as leis organicas ndao podem criar novas hipdteses de iniciativa
privativa em matéria tributaria além das previstas na CF/88 (vide ADI 2.304/RS).

No caso em exame, a competéncia € comum/concorrente.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE
5.1 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

No aspecto material, o projeto busca adequar a legislagcdo municipal aos
preceitos constitucionais e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

O STF pacificou que a cobranca de taxa pela conservacio e limpeza de
logradouros publicos viola o art. 145, Il, da CF/88. A revogagao dos arts. 200 a
204 do Cddigo Tributario Municipal elimina exatamente a exagao vedada.

Portanto, a proposigédo corrobora o entendimento constitucional e retira o
dispositivo local inconstitucional, consoante ja decidiu o Supremo em sede de
Repercussao Geral (RE n°® 576321 - Tema 146):

| - A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta,
remogao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis nao viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal; Il - A taxa cobrada
em razdo dos servicos de conservacao e limpeza de logradouros e bens

publicos ofende o art. 145, Il, da Constituicdo Federal; Il - E constitucional
a adocao, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de

célculo prépria de determinado imposto, desde que n&o haja integral identidade

entre uma base e outra.
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Nesse cenario, a manutencao simultanea da taxa de limpeza (arts. 200 a
204 do CTM) e da Taxa de Manejo de Residuos Sodlidos (Lei n° 4.407/2021)
poderia violar o principio constitucional de que nenhum tributo pode incidir duas
vezes sobre o mesmo fato gerador.

Sob o ponto de vista material, eliminar a taxa de limpeza urbana respeita a
vedacgao constitucional de duplicidade tributaria.

A revogacdo ndo impede a prestagcdo do servigo, que permanecera
custeado pela Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos.

Em suma, o projeto nao cria nova hipétese de cobranca ou oneragéo, mas
apenas suprime hipotese ja considerada inconstitucional pelo STF.

Ndo ha conflito com norma constitucional, eis que o projeto esta em
consonancia com os principios tributarios (arts. 145 e 150 da CF/88).

Por fim, observo que a proposta foi apresentada na forma de Projeto de Lei
Complementar, conforme a LOM prevé para leis de sistema tributario (art. 33-A).

Destarte, ndo vislumbro inconstitucionalidade material ou formal.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por tratar-se de projeto de lei complementar, exige-se quérum qualificado
(maioria absoluta), de forma que é necessario voto favoravel de mais da metade

dos membros do Parlamento.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

O art. 59, Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracao, a alteracao, a
redacao e a consolidacdo das leis.

A Lei Complementar n° 95/1998, atendeu a diretriz para a organizagao do
ordenamento juridico. Compulsando os autos, observo que o projeto de lei em

epigrafe estd em harmonia com a referida Lei.
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8. CONCLUSAO
Diante do exposto, nos termos da fundamentagcdo supra, entendo que o
Projeto de Lei Complementar n°® 005/2025, de autoria do Prefeito Municipal, esta
em consonancia com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta.
E o parecer, a superior consideragao.
Aracruz/ES, 29 de setembro de 2025.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760
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