ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 003/2024 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
CONDOMINIO DE LOTES RURAIS, FORA DO PERIMETRO URBANO, CRIA ZONA DE
URBANIZAGCAO ESPECIFICA - ZUE, E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS.

AUTORIA: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
1-RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°. 003/2024, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal de
Aracruz dispoe sobre a criacdo de condominio de lotes rurais, fora do perimetro urbano,
cria Zona de Urbanizacgao Especifica - ZUE, e da providéncias correlatas.

Verifica-se a apresentagcao da Emenda Aditiva n°. 039/2024; das Emendas Modificativas
n°. 40/2024, 41/2024, 42/2024, 43/2024, 44/2024, 45/2024, 46/2024, 50/2024, 51/2024,
52/2024, 53/2024 e 57/2024; e, das Emendas Supressivas n°. 47/2024, 48/2024 e
49/2024.

2 -MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. | do Regimento Interno desta Casa de Leis, esta relatoria
passa a analise do Projeto de Lei Complementar n°. 003/2024 que dispGe sobre a criacao
de condominio de lotes rurais, fora do perimetro urbano, e cria Zona de Urbanizacao
Especifica - ZUE.

Vale salientar que esta Relatoria, em atencao ao disposto no art. 30, inc. |, alinea ‘a’ do
Regimento Interno, analisara tdo somente 0s aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico e de técnica legislativa da proposicao, quer dizer, ndo compete o exame de meérito.

No aspecto da constitucionalidade, entende-se nao haver ébice ao prosseguimento, haja
vista que se trata de matéria da alcada legislativa desta Camara Municipal, estando
regularmente alinhada com a competéncia constitucional prevista no art. 30, incs. l e ll da
Constituicao Federal, que autoriza o municipio a legislar sobre matéria de interesse local
e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109),

interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo
da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se exigisse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido ficaria o0 ambito
da Administra¢do local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque nao ha interesse municipal que o nao seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também néao hd interesse
regional ou nacional, que nao ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagao brasileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e
caracteriza o peculiar interesse, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o Estado ou a Uniéo.

Nesse sentido, o art. 108, incs. VI, Vlll e X da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz preveem
que:

Art. 108. A politica urbana executada pelo Poder Publico Municipal, respeitadas
as diretrizes gerais fixadas em lei pela Unido, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

[...]

VI - a preservagao das areas de exploragao agricola e pecuaria;

[...]

VIII - organizacéo territorial das vilas e povoados;

[...]

X - aintegracao urbano-rural com a promocao de melhoramento na area rural,
necessaria ao seu ajustamento ao crescimento dos nucleos urbanos;

Indo além, o art. 3° da Lei Municipal n°. 4.317/2020 - Plano Diretor Municipal aduz que

Art. 3° O planejamento do Municipio de Aracruz tera por finalidade promover a
ordenagao do uso e ocupagao do solo com base nas condigdes fisico-
ambientais e socioecondmicas locais e regionais, visando ao desenvolvimento
sustentavel da cidade e de ndcleos urbanos, a distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do Municipio, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente.

De outro lado, o art. 1°, paragrafo Unico da Lei Federal n°. 6.766/1979, que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias, de sua parte, ao fixar as regras
gerais sobre a matéria, confere aos municipios competéncia legislativa para estabelecer

normas complementares relativas as peculiaridades locais.
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E na sequéncia, no art. 2° desse mesmo diploma normativo, esta registrado que

Ar. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento
ou desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e as das legislacdes
estaduais e municipais pertinentes.

E, por fim, no art. 3° da Lei Federal n°. 6.766/1979, verifica-se que 0 municipio possui
competéncia para definir o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas de
urbanizacao especifica (ZUE).

Com isso, ndo ha duvida a respeito da constitucionalidade e legalidade da proposicao em
testilha, pois, compete ao municipio estabelecer as regras para disciplina do uso e
ocupacao do solo em seu territorio, inclusive, na area rural, mediante a definicdo de zonas
de urbanizacao especifica (ZUE), notadamente com o objetivo de evitar o crescimento
desordenado e, assim, e a geracao de passivos ambientais e estruturantes.

Por derradeiro, quanto a técnica legislativa, ndo foram detectadas inconsisténcias de
redacao, nao havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

3-VOTO DO RELATOR

Apds analise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento do referido projeto,
exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade da matéria.

Aracruz/ES, 02 de setembro de 2024.

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator
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