ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

EMENDAS N° 139/25, 142/25, 143/25, 144/25 E 145/25 AO PROJETO DE LEI
SUBSTITUTIVO N° 005/2025

EMENTA: As Emendas n° 139/25, 142/25, 143/25,
144/25 e 145/25 alteram o Projeto de Lei
Substitutivo 005/25, que dispde sobre Normas da
Gestdo Democratica do Ensino Publico no
municipio de Aracruz-ES e da outras
providéncias.

I RELATORIO

Tratam-se de Emendas ao Projeto de Lei do Executivo distribuido a relatoria
deste Vereador, no ambito da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, opine sobre constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa das Emendas n°® 139/25, 142/25,
143/25, 144/25 e 145/25 ao Projeto Substitutivo 05/25, que dispde sobre as
normas da Gestdo Democratica do Ensino Publico no municipio de Aracruz-ES
e da outras providéncias. E o breve relatério.

II. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO

Nos termos do art. 70, inciso I do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a analise dos
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no art. 72 do mesmo diploma, a “Comissdo de
Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.
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Desta forma, cabe a comissdo a andlise deste Projeto de Lei.

III. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO E DA
INICIATIVA LEGISLATIVA

Conforme Parecer exarado e acolhido por esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, anexado no item 5 do processo 3.030/25, reitero que a legislagao federal
autoriza o municipio a legislar sobre a instituicao do seu sistema de ensino e
a implementacao da gestdo democratica das escolas municipais, na forma
da Constituicdo e da LDBN. Logo, o Municipio tem competéncia para tratar da
matéria.

Igualmente, quanto a iniciativa legislativa, a matéria estd incluida no rol
taxativo das iniciativas privativas do chefe do Poder Executivo, conforme art.
61, § 1° II, b, CF, eis que trata da organizacdo administrativa de orgdos
vinculados a Secretaria de Educac¢ao, bem como no o art. 30, § Unico, I, da Lei
Organica do Municipio. Portanto, trata-se de matéria de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal, considerando que os Orgdos sdo vinculados ao
Poder Executivo.

IV. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Considerando a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Substitutivo
05/2025 ja declarada no Parecer anterior desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, passa-se a andlise das Emendas n°® 139/25, 142/25, 143/25, 144/25 e
145/25 apresentadas ao Projeto de Lei.

A Emenda 139/25, de autoria da Vereadora Etienne Coutinho Musso, modifica
a Emenda 110/25, alterando o seu art. 1° para que o art. 28 do Projeto de Lei de
passe a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 28. A vacancia da funcdo de Diretor e de Vice-Diretor, quando houver,
ocorrerd por término do mandato, renuncia, destituicdo, aposentadoria,
morte, ou licencas médicas do servidor, a partir de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias consecutivos ou intercalados, perdendo a funcéo
gratificada de Diretor ou Vice-Diretor, o servidor que se afastar do
exercicio da funcdo por periodo superior a 60 (sessenta) dias,
consecutivos ou intercalados.
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Ainda, a Emenda altera o art. 2° da Emenda n° 110/2025, a fim de que o inciso
III do art. 31 do Projeto Substitutivo n° 5/2025 passe a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 31.[...]

II1. Licencas e afastamentos a partir de 365 dias, no mandato, consecutivos
ou intercalados;

A Emenda 142/25, de autoria da Vereadora Adriana Guimardes, modifica a
ementa do projeto de lei, passando o texto a vigorar com a seguinte redacao:
“Dispde sobre a gestdo democrdtica do ensino publico no Municipio de Aracruz e
estabelece normas para o processo de escolha, atuagdo e avaliagdo dos gestores
escolares.”

Analisando-se as emendas apresentadas, verifica-se que estdo em consonancia
com a legislacdo municipal, estadual e federal que tratam da matéria. Assim,
quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro violacdes a
principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem ainda
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulam a matéria.
Isto posto, opino pela constitucionalidade e legalidade das Emendas 139/25
e 142/25.

A Emenda 143/25, de autoria da Vereadora Adriana Guimaraes, modifica o §1°
do art. 23 do Projeto de Lei Substitutivo 05/25 para retirar o carater
remunerado da Comissdo de Gestdo Democratica. De igual forma, a Emenda
144/25 altera o texto do art. 32 do Projeto de Lei, a fim de excluir o carater
remunerado da comissdo, em consonancia com a Emenda 143/25.

No caso, tais providéncias sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito. A retirada da
remuneracdo ndo afasta a reserva administrativa, pois seja remunerada ou
ndo, a instituicdo da CGD configura “estruturacdo e atribuigdes de 6rgdo da
administracdo publica”, matéria privativa do Executivo. Ademais, excluir
vantagem pecunidria (funcdo gratificada) também toca no regime de
servidores, o que é vedado ao Legislativo. Portanto, sob o prisma da separacao
de poderes e da reserva da Administracdo, as Emendas 143/25 e 144/25
também padecem de inconstitucionalidade formal.
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A Emenda n° 145/25 cria novo art. 48 determinando que o “Poder Executivo
Municipal devera assegurar a divulgagdo” no Portal da Transparéncia e site da
SME de todas as reunides, decisdes e relatorios da CGD, garantindo ampla
transparéncia.

Essa medida visa reforcar os principios constitucionais da publicidade e da
moralidade (art. 37, caput, CF). A exigéncia de transparéncia obedece a Lei de
Responsabilidade Fiscal e aos prdprios preceitos constitucionais e ndo invade
competéncia executiva reservada, eis que o Executivo continuara livre para
organizar seu setor de transparéncia, limitado apenas pela obrigacdo de
divulgar as informacgdes. Assim, ndo ha conflito com a Constituicdo Federal ou
com a Lei Organica, ao contrario, reforca a garantia de acesso a informacao.
No caso, opino pela constitucionalidade e legalidade da Emendas 145/25 e
142/25.

V. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

Por se tratar de projeto de lei ordindaria deve ser observado o quorum de
maioria simples para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos
vereadores em plendrio.

VI. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no paragrafo unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracéao, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, o que se consumou com a promulgacdo da L.C
n° 95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a
organizacao do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observo que
a proposicao esta em conformidade com a referida norma.

VII. CONCLUSAO

Isto posto, nos termos da fundamentacdo, as Emendas n°. 139/25, 142/25 e
145/25, estdo em consonancia com o ordenamento juridico, razdo pela qual esta
relatoria se manifesta pela constitucionalidade e legalidade das propostas.
Quanto as Emendas 143/25 e 144/25, estas padecem de
inconstitucionalidade formal.
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Aracruz/ES, 02 de outubro de 2025.

JOSE EDILSON SPINASSE
PROGRESSITAS

GABINETE — VEREADOR EDILSON SPINASSE
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491

Autenticar documentd\mv\hﬁmalﬁﬁagm\t..bﬁmarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330037003700350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade utilizando o identificador
330037003700350030003A00540052004100

Assinado eletronicamente por JOSE EDILSON SPINASSE em 02/10/2025 17:32
Checksum: 0304AC7D2D554E4514C749BDCDBB3D09E0967025E9CE31E4A489163476C2659A

Assinado eletronicamente por GUSTAVO ROSSONI BARCELOS em 03/10/2025 12:16
Checksum: DOBFEEES89DDEFA1AA20516AB5FB7997BC7B6FA51AD10A133ABA90AA6829C628B

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330037003700350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






