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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE,
MEIO AMBIENTE E EDUCAGAO

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E EDUCAGAO — CSME
PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N2 005/2025

COM EMENDAS N¢ 108/25, 109/25, 110/25, 112/25, 113/25, 126/25, 127/25, 128/25,
130/25, 131/25, 132/25, 133/25, 134/25, 136/2025, 137/2025 e 139/2025

EMENTA: Dispoe sobre Normas da Gestao Democratica do Ensino Publico no municipio de
Aracruz-ES e da outras providéncias.

RELATOR: DANDAN

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei Substitutivo n? 005/2025, de autoria do Poder
Executivo, dispGe sobre as normas da gestdao democratica do ensino publico no municipio de
Aracruz, em atendimento ao que determinam a Constituicdo Federal (art. 206, VI), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB (Lei n? 9.394/96, art. 32, VIIl) e o Plano

Municipal de Educagado.

O projeto prevé mecanismos de participacdo da comunidade
escolar, dos profissionais da educacdo, de estudantes e de pais nos processos de escolha de
diretores, na formacdo de conselhos escolares e em instancias de acompanhamento e

avaliacdo das politicas publicas educacionais.
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Durante sua tramitacdo foram apresentadas emendas pelos
vereadores e pelo Poder Executivo, visando ao aprimoramento do texto legal, corrigindo

dispositivos, ampliando a representatividade e adequando prazos e critérios de participagao.

E 0 que importa relatar.

2 — DA COMPETENCIA DA COMISSAO

Nos termos do art. 70, inciso IV, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Aracruz, compete a Comissdo de Saude, Meio Ambiente e Educacdo —
CSME apreciar proposicdes relativas a politica educacional municipal, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, a organizacdo e funcionamento das instituicdes de ensino da rede

publica e as matérias que assegurem a efetividade do direito a educacao.

Assim, esta comissdo é competente para examinar o mérito
educacional, pedagdgico e social do Projeto de Lei Substitutivo n2 005/2025 e das emendas a

ele apresentadas.

3 — DA ANALISE DO PROJETO E DAS EMENDAS

O Projeto de Lei Substitutivo n2 005/2025 estabelece normas
para a gestdo democratica do ensino publico municipal, atendendo a um principio
constitucional expresso no art. 206, VI, da Constituicdo Federal, e reafirmado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB (Lei n2 9.394/1996). Trata-se, portanto, de

iniciativa que concretiza direitos e amplia a participacdo cidada na educacdo.

A gestdo democratica representa um dos pilares da educacdo

publica de qualidade, pois aproxima a escola da comunidade e fortalece o protagonismo de
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professores, pais, estudantes e servidores na definicdo dos rumos da instituicao escolar. O
projeto em andlise materializa esse principio, instituindo mecanismos normativos claros para

assegurar essa participacgao.

Entre os pontos centrais do substitutivo estd a previsdo de
conselhos escolares e a participa¢ao da comunidade na escolha de diretores e vice-diretores.
Tais instrumentos reforcam a corresponsabilidade da sociedade civil na conducao das politicas

educacionais, garantindo maior transparéncia, legitimidade e didlogo na gestdo escolar.

A escolha democratica da dire¢do escolar, ao substituir critérios
exclusivamente administrativos ou politicos por critérios baseados em mérito e participacao
comunitaria, representa avango significativo na construcdo de uma escola publica mais

autonoma, eficiente e comprometida com os interesses de seus usudrios.

Outro aspecto relevante do projeto é a previsao de instancias de
deliberacdao e acompanhamento das politicas publicas educacionais, como foruns e comissoes
de gestdao democratica. Tais espacos coletivos de decisdo asseguram a pluralidade de vozes e
possibilitam que diferentes segmentos da sociedade contribuam com o aprimoramento das

praticas pedagdgicas e administrativas.

O substitutivo também valoriza a formacgao e a qualificagcdao dos
gestores escolares, estabelecendo requisitos objetivos para o exercicio das funcbes de direcao
e vice direcdo. Essa exigéncia reforca a profissionalizacdao da gestdao e a importancia do

preparo técnico e pedagdgico para o desempenho das fun¢des de lideranga na escola.

Importante destacar, ainda, que o projeto fortalece o principio
da equidade ao prever mecanismos de participacdo diferenciados para comunidades
especificas, como as escolas indigenas e as de tempo integral. Com isso, respeita-se a
diversidade cultural e institucional do municipio, assegurando que todas as realidades tenham

VOZ e espago no processo democratico.
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A iniciativa encontra respaldo nas diretrizes do Plano Municipal
de Educagdo, que estabelece como meta a promogdo da gestdao democrdtica em todas as
escolas publicas municipais. Assim, a proposicdo ora analisada contribui para o cumprimento

dos compromissos firmados pelo municipio junto a sociedade.

Necessdrio se faz, ainda, proceder a analise das emendas
apresentadas ao Projeto de Lei Substitutivo n2 005/2025, tendo em vista que tais proposi¢oes
tém como objetivo aprimorar o texto legal, corrigir dispositivos e ampliar a representatividade

da comunidade escolar no processo democratico de gestdo do ensino publico municipal.

Emenda n2 108/25, de autoria da Vereadora Etienne Coutinho
Musso — Retira a exigéncia de que os cursos de formacdo para a funcdo de direcdo escolar
tenham sido realizados nos ultimos trés anos. A alteracdo é pertinente, pois valoriza a
formacao continuada dos profissionais da educa¢do, sem impor limitacdo temporal que

poderia restringir a participacdo de servidores plenamente qualificados.

Emenda n2 109/25, de autoria da Vereadora Etienne Coutinho
Musso — Modifica o critério de tempo minimo de exercicio da funcgéo de direcdo, exigindo 2/3
do mandato ao invés de 1/3. A medida busca assegurar maior experiéncia e continuidade

administrativa, fortalecendo a profissionaliza¢cdao da gestao escolar.

Emenda n2 110/25, de autoria da Vereadora Etienne Coutinho

Musso — Alterada pela subemenda 139/2025.

Emenda n2 112/25, de autoria do Vereador Vilson Jaguareté —
Possui teor idéntico a Emenda n? 113/25, razdo pela qual se indica seu arquivamento, a fim

de evitar duplicidade normativa.
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Emenda n2 113/25, de autoria do Vereador Vilson Jaguareté —
Determina que a escolha de diretores de escolas indigenas respeite a autonomia social,
politica, cultural e linguistica das comunidades. A medida prestigia a diversidade e assegura

maior participacao dos povos originarios na gestdo democrdtica da educacao.

Emenda n2 126/25, de autoria do Vereador Jean Carlo Gratz
Pedrini — Permite a participacdo de servidores em estagio probatdrio nos processos de escolha
de direcao escolar, ampliando a oportunidade de novos profissionais contribuirem com a

gestdo, desde que atendidos os requisitos legais.

Emenda n2 127/25, de autoria do Poder Executivo — Inclui o §4¢
ao art. 12 do Substitutivo, prevendo que as normas da lei sejam aplicadas em consonancia
com as especificidades das escolas de tempo integral. A alteracdo reforca a adequacao do

texto a realidade institucional do municipio.

Emenda n2 128/25, de autoria do Poder Executivo — Altera os
incisos XIV, XV e XVl do art. 24, ajustando os critérios para participacao no processo de escolha
de diretores. O ajuste garante maior clareza e seguranca na aplicacdo das normas, evitando

interpretacdes divergentes.

Emendas n? 130/25 e 133/2025, de autoria do Poder Executivo,
observa-se que estas emendas colidem com a Emenda n2 110/25, de autoria da Vereadora
Etienne Coutinho Musso, que trata da mesma matéria. Considerando que as referidas

emendas foram apresentadas apds a de n2 110/2025, restaram prejudicadas.

Emenda n2 131/25, de autoria do Poder Executivo — Corrige
referéncia legislativa equivocada constante no art. 30. Trata-se de emenda de natureza

técnica, que aprimora a clareza e precisao do texto legal.
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Emenda n? 132/25, de autoria do Poder Executivo — Prorroga o
prazo para a realizacao da consulta publica prevista no §32 do art. 26 até o més de dezembro.
Tal alteragdo adequa o processo democrdtico ao calendario escolar, garantindo maior

participacdo da comunidade.

Emenda n2 134/25, de autoria do Poder Executivo — Acrescenta
representante das escolas de tempo integral na comissao de avaliacdo dos diretores, prevista
no art. 46. A inclusdao garante maior representatividade e respeito as especificidades desse

modelo de ensino.

Emenda n2 136/25, de autoria do Vereador Jean Carlo Gratz
Pedrini — Exclui o inciso IV do art. 24 do Projeto Substitutivo n2 005/2025. A supressdo se
mostra necessdria porque o dispositivo, tal como redigido, restringia indevidamente o acesso
de professores em estdgio probatdrio as funcdes de gestdo escolar, em contradicdo ao

Estatuto do Magistério, que ndao impde essa barreira.

Emenda n? 137/25, de autoria do Vereador José Edilson Spinasse
— Corrige a numeracdo dos paragrafos do art. 18 do Projeto de Lei Substitutivo n2 005/2025,
em atencdo as disposi¢cdes da Lei Complementar n2 95/98, que dispde sobre a elaboracao,
redacdo e alteracdo das leis. Trata-se de emenda de cardter estritamente técnico, que nao
altera o contelddo material da norma, mas garante maior clareza, precisdo legislativa e

adequacdo formal do texto.

Subemenda n? 139/2025, de autoria da Vereadora Etienne
Coutinho Musso — Altera a reda¢do da Emenda n2 110/2025 para estabelecer que a vacancia
da funcdo de Diretor ou Vice-Diretor por licenca médica somente ocorrerd quando o
afastamento ultrapassar 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, consecutivos ou intercalados.
Além disso, prevé que o servidor perderd a funcao gratificada se permanecer afastado do
exercicio por periodo superior a 60 (sessenta) dias, consecutivos ou intercalados. Também

ajusta o inciso Ill do art. 31 para manter coesao normativa.
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Por fim, ressalta-se que a aprovacdo do Projeto de Lei
Substitutivo n2 005/2025 ndo apenas cumpre mandamento constitucional e legal, mas
também reafirma o compromisso do municipio de Aracruz com a educacdo publica de
qualidade, inclusiva e participativa, pautada pelo didlogo social e pela corresponsabilidade da

comunidade escolar.

4 -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, esta relatoria entende que o Projeto de Lei
Substitutivo n2 005/2025 traduz de forma clara e consistente os principios da gestdo
democratica previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e no Plano Municipal de Educacdo, assegurando a efetiva participacdo da
comunidade escolar e da sociedade civil no processo de conducdo da politica educacional do

municipio.

A proposta, além de cumprir um mandamento legal, reafirma o
compromisso do Poder Publico Municipal com a educagdo publica de qualidade, inclusiva e
participativa, fortalecendo os mecanismos de transparéncia, corresponsabilidade e didlogo

social.

As emendas apresentadas aprimoram o texto legal, tornando-o
mais justo, representativo e adequado a realidade local, especialmente no que se refere ao
respeito a diversidade cultural, ao fortalecimento da autonomia escolar e a valorizacdo dos

profissionais da educacao.

Assim, esta Comissdao de Salde, Meio Ambiente e Educacdo

manifesta-se favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei Substitutivo n? 005/2025, com as
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emendas apresentadas, por reconhecer seu elevado alcance social e pedagdgico, sua

consonancia com os principios constitucionais.

Aracruz, ES. 29 de setembro de 2025

DANDAN
RELATOR

ETIENNE COUTINHO MUSSO TIAO CORNELIO
MEMBRO MEMBRO
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