ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO N° 005/2025 COM EMENDAS N°. 108/25,
109/25, 110/25, 113/25, 126/25, 127/25, 128/25, 130/25, 131/25, 132/25, 133/24,
134/25, 136/25 e 137/25.

EMENTA: Dispde sobre Normas da Gestdo
Democratica do Ensino Publico no municipio de
Aracruz-ES e da outras providéncias.

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo distribuido a relatoria deste Vereador,
no ambito da Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica e Redacdo, para que,
dentro de suas atribui¢bes, opine sobre constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto e emendas apresentadas, que
dispdem sobre as normas da Gestdo Democratica do Ensino Publico no
municipio de Aracruz-ES e da outras providéncias.

E o breve relatorio.

II. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO

Nos termos do art. 70, inciso I do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a analise dos
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no art. 72 do mesmo diploma, a “Comissdo de
Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Desta forma, cabe a comissdo a andlise deste Projeto de Lei.
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III. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

O artigo 30, incisos I e II da CF contém a previsdo da competéncia legislativa
dos municipios, que é exclusiva em se tratando de interesse local, configurando
flagrante inconstitucionalidade normas federais ou estudais que tratem sobre
o tema.

O inciso II do referido artigo garante aos municipios a suplementacdo de
legislacdo federal e estadual, a fim de adequar a realidade local, sem, contudo,
contrariar o previsto em norma federal/estadual ou exceder os limites de sua
competéncia.

Nos termos do art. 22, XXIV, da CF compete privativamente a Unido legislar
sobre as diretrizes e bases da educa¢do nacional. Ja o art. 24, IX, da CF
estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacdo e ensino. Lado outro, o art. 206, VI, da
Constituicdo informa que o ensino sera ministrado com base no principio da
gestao democratica, na forma da lei.

No exercicio de sua competéncia constitucional, a Unido editou a Lei Federal n°
9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDBN). O
art. 3° VIII, da mencionada Lei dispde sobre a implantacdo da gestdo
democratica do ensino publico, que devera observar as normas da propria
LDBN e da legislacdo dos sistemas de ensino. Por sua vez, o art. 8° da LDBN
estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

Os arts. 11, 14 e 15 da Lei n°® 9.394/96 prescreve que os Municipios estdo
incumbidos de organizar o seu sistema de ensino, integrando-o aos planos da
Unido e dos Estados, estimula a instituicdo de normas de gestdo democratica e
a concessao de autonomia pedagogica, administrativa e financeira as escolas.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ado de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicGes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados;

IT - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

IIT - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencgao
e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,
permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de
assentos vagos nos veiculos;

VII - instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e
Foruns dos Conselhos Escolares.

Pardgrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de
educacdo basica.

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definird as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacao
bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I - participacdo dos profissionais da educa¢do na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

IT - participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares
e em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

§ 1° O Conselho Escolar, 6rgéo deliberativo, serd composto do Diretor da
Escola, membro nato, e de representantes das comunidades escolar e
local, eleitos por seus pares nas seguintes categorias:

I - professores, orientadores educacionais, supervisores e
administradores escolares;

IT — demais servidores publicos que exercam atividades administrativas
na escola;

III - estudantes

IV — pais ou responsaveis;

V —membros da comunidade local.

§ 2° O Féorum dos Conselhos Escolares é um colegiado de carater
deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos
Escolares de sua circunscricdo e a efetivacdo do processo democratico nas
unidades educacionais e nas diferentes instancias decisoérias, com vistas a
melhorar a qualidade da educacdo, norteado pelos seguintes principios:

I - democratizacao da gestao;

IIT - qualidade social da educacéo.

§ 3° O Férum dos Conselhos Escolares sera composto de:

I — 2 (dois) representantes do Orgdo responsavel pelo sistema de
ensino;
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IT - 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da circunscricao de
atuacdo do Férum dos Conselhos Escolares.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo bhasica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Neste sentido, a legislacdo federal autoriza o municipio a legislar sobre a
instituicdo do seu sistema de ensino e a implementacdo da gestdo
democratica das escolas municipais, na forma da Constituicdo e da LDBN.
Logo, o Municipio tem competéncia para tratar da mateéria.

IV. DAINICIATIVA LEGISLATIVA

Via de regra, a iniciativa legislativa é geral, o que garante ao povo, vereadores,
comissoes e ao Prefeito a elaboracao de leis municipais.

Entretanto, ndo so6 a CF, como também a Lei Organica do Municipio de Aracruz
trazem matérias cuja competéncia é privativa do Poder Executivo.

E a chamada reserva de iniciativa, prevista no artigo 61, §1° da CF e artigo 30,
paragrafo unico, incisos I, II e IV, da Lei Organica Municipal, verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criacgdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgdo;

b) organizacgdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
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como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e orgdos da administra¢do publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

II - organizagdo administrativa, matéria tributdria e orcamentdria, servi¢os
publicos e pessoal da administracdo;

IIT - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criagéo e atribui¢bes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder
Executivo.

No caso, a matéria esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas do
chefe do Poder Executivo, conforme art. 61, § 1°, II, b, CF, eis que trata da
organizacdo administrativa de orgdos vinculados a Secretaria de Educacao,
bem como no o art. 30, § Unico, I, da Lei Organica do Municipio.

Portanto, trata-se de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
considerando que os 6rgaos sao vinculados ao Poder Executivo.

V. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

A Constituicdo Federal estimula a gestdo democratica do ensino, desde que
observadas as diretrizes e bases da educac¢do nacional, instituidas pela Lei
Federal n° 9.394/96 (LDBN) e pelos sistemas de ensino estadual e municipal.

O art. 153, VI, da Lei Organica do Municipio de Aracruz dispde que o Municipio
organizara e mantera programas de educacdo pré-escolar e de ensino

fundamental, observados os principios constantes do art. 206 da Constituicdo
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Federal, as diretrizes e bases estabelecidas em lei federal, as disposi¢coes
suplementares da legislacdo estadual, como a efetiva participacdo dos
profissionais de magistério, dos alunos e dos pais ou responsaveis na gestao
administrativo pedagodgica da escola.

O art. 2°, VI, da Lei Municipal n°® 3.967/2015, que aprovou o Plano Municipal de
Educacdo para o decénio 2015/2025, estabeleceu como diretriz a promocgao do
principio da gestdo democratica da educagdo publica. Compulsando os autos,
observo que a proposta de lei em epigrafe estd em consonancia com a legislacao
municipal, estadual e federal que tratam da matéria.

Ademais, o objeto da proposi¢cdo nio se relaciona com a restricdo de direitos
fundamentais, bem como ndo ataca o nucleo essencial de clausula pétrea da
Constituicdo Federal.

Ndao verifico inobservancia as regras e principios, direitos e garantias, de
carater material, previstos na Carta Magna, em especial os prescritos em seu
art. 5°.

Observo que a tematica trazida pela proposicao também ndo apresenta relacao
conflituosa com as normas de carater material contidas na Constituicdo do
Estado do Espirito Santo ou na Lei Organica do Municipio de Aracruz.

E possivel concluir ainda que a presente proposi¢cdo néo viola a isonomia, 0
direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste sentido, ndo
resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

Isto posto, opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Substitutivo 05/2025.

Passa-se agora a andlise das emendas ao projeto de lei, iniciando-se por aquelas
apresentadas pelo Legislativo Municipal.

A Emenda 108/25, de autoria da Vereadora Etienne Coutinho Musso, altera o
inciso XI do art. 24 e 0 §2° do art. 26 do Projeto Substitutivo n°® 5/2025.

No art. 1° propde-se a alteracdo do inciso XI do art. 24 com o objetivo de
suprimir a exigéncia de que o curso de formacdo tenha sido realizado nos
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ultimos trés anos, afirmando que a delimitacdo temporal destoa da legislacdo
educacional vigente, a qual ndo impde prazo de validade para cursos de
formacdo, desde que estes estejam de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelos 6rgdos competentes.

No art. 2° propde alteracdo do §2° do art. 26, com o0 mesmo intuito do Art. 1°:
harmonizar o texto legal retirando a exigéncia de prazo de trés anos para a
realizagdo de curso de formacao, estabelecendo coeréncia interna na norma e
garantindo tratamento equitativo a todos os candidatos que comprovem a
qualificacdo necessaria, independentemente da data de conclusdo do curso.

A Emenda 109/25, de autoria da Vereadora Etienne Coutinho Musso, modifica
0 §2° do art. 24 do Projeto Substitutivo n°® 5/2025, alterando o critério para
considerar o tempo minimo de exercicio da fungao, de 1/3 para 2/3 do mandato.

A Emenda 110/25, de autoria da Vereadora Etienne Coutinho Musso, altera o
art. 28 para constar que a vacancia da funcdo por licenca médica ocorra
somente quando o afastamento ultrapassar o periodo de 2/3 do mandato, e no
caso do o inciso III do art. 31, adequar a redacdo proposta ao art. 28, a fim de
coesdo normativa e seguranca juridica.

A Emenda 113/25, de autoria do Vereador Vilson Jaguareté, modifica a redacgao
do paragrafo unico do art. 19, para dispor que o processo de escolha e indicacao
do diretor escolar indigena devera respeitar o0s principios da gestdo
democratica, a autonomia e organizacdo social, politica, cultural e linguistica
dos povos origindrios e suas respectivas comunidades, cabendo ao cacique e
liderancas da comunidade encaminhar a Secretaria Municipal de Educacdo a
ata de indicacdo do referido diretor escolar.

A Emenda 126/25, de autoria do Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, renumera
o paragrafo unico e acrescenta o paragrafo segundo ao artigo 19, estabelecendo
que a Direcdo e vice direcdo das Instituicdes de Ensino da Rede Publica
Municipal, de que tratam o caput desse artigo, poderdo ser ocupadas por
servidores em estagio probatorio do Magistério Publico Municipal, respeitadas
as excecoes legais, na forma da Lei 4.352, de 29 de dezembro de 2020.

GABINETE — VEREADOR EDILSON SPINASSE
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491

Autenticar documentd\wv\hﬁmalﬁ&gm\t..bﬁmarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330037003400350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



http://www.cma.es.gov.br/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Emenda 136/25, de autoria do Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, suprime o
inciso IV do Art. 24° do Projeto Substitutivo 005/2025, renumerando-se
dispositivos seguintes, em consonancia com a proposicdo apresentada na
Emenda 126/25, a fim de ndo ser exigida a experiéncia minima de 3 (trés) anos
de efetivo exercicio como estatutario na Rede Municipal de Ensino de Aracruz.
Aponta que o proprio Estatuto dos Profissionais do Magistério da Educagao
Basica Publica Municipal ndo impde tal barreia, conforme o art. 26, §2°, inciso
V da Lei 4.352/20.

A Emenda 137/25, de autoria do vereador José Edilson Spinassé, altera a
enumeracdo dos pardgrafos do art. 18 do Projeto de Lei, em atencdo as
disposicdes da LC n°® 95/98.

Analisando-se as emendas apresentadas pelo Legislativo, verifica-se que estao
em consonancia com a legislacdo municipal, estadual e federal que tratam da
matéria. Assim, quanto a constitucionalidade material e formal, ndo vislumbro
violagOes a principios ou regras de ordem constitucional ou legal, nem ainda
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulam a matéria.
Isto posto, opino pela constitucionalidade e legalidade das emendas
apresentadas pelo Poder Legislativo supramencionadas.

A seguir, passa-se a andlise das emendas ao projeto de lei apresentadas pelo
Poder Executivo.

A Emenda 127/25 adiciona o § 4° ao artigo 1° do substitutivo abarcando a
previsao das leis e regulamentos que se aplicam as escolas de tempo integral
no municipio.

A Emenda 128/25 altera a redacao dos incisos XIV, XV E XVI, do artigo 24, que
trata sobre os requisitos para participacdo no processo de selecdo.

A Emenda 130/25 altera a redacdo do art. 28 do projeto de lei, elastecendo o
prazo para a vacancia da funcdo de diretor escolar/ Vice-Diretor, e também
para a perda da gratificacdo da funcao, nos casos de afastamentos.

A Emenda 131/25 modifica a redacdo do art. 30 do projeto de lei, alterando a
referéncia ao artigo 29, em vez do artigo 28, referenciado equivocadamente.
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A Emenda 132/25 altera o inciso I do §3° do artigo 26, do Substitutivo ao Projeto
de Lei n° 027/2025, prorrogando o prazo da consulta publica para até
dezembro, adequando a realidade escolar.

A Emenda 133/25 modifica o inciso III do artigo 31, elastecendo o prazo para
vacancia da fungao de diretor escolar, nos casos de afastamentos, observando-
se 0 prazo de 365 dias trazido pela emenda 130/25.

A Emenda 134/25 altera o inciso VII do artigo 46, de forma a contemplar um
representante das escolas de tempo integral na comissdo de avaliacdo dos
diretores escolares, observando as especificidades, legislacdo e convénios que
regem as escolas de tempo integral no municipio de Aracruz.

Em andlise das Emendas de n° 130/25 e 133/25 apresentadas pelo Poder
Executivo e a de n? 110/25, de autoria da Vereadora Etiene Coutinho Musso,
verifica-se que todas buscam alterar os mesmos dispositivos legais,
estabelecendo prazos diferentes para o computo da vacancia da funcio por
licenca médica. Contudo, considerando que a Emenda 110/2025 fora
apresentada primeiro, as analises das Emendas 130/25 e 133/25, do Poder
Executivo, ficam prejudicadas.

Em relacdo as Emendas n°. 127/25, 128/25, 131/25, 132/25 e 134/25, conclui-se
que estdo em consonancia com a legislacdo municipal, estadual e federal que
tratam da matéria. Assim, quanto a constitucionalidade material e formal, ndo
vislumbro violacdes aos principios ou regras de ordem constitucional ou legal,
nem ainda incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regulam
a matéria. Isto posto, opino pela constitucionalidade e legalidade das
emendas acima mencionadas.

VI. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

Por se tratar de projeto de lei ordindria deve ser observado o quérum de
maioria simples para aprovacdo, desde que presentes a maioria absoluta dos
vereadores em plenario.

VII. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no paragrafo unico do seu artigo 59, a
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necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, o que se consumou com a promulgacdo da L.C
n° 95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a
organizacao do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei, observo que
a proposicao esta em conformidade com a referida norma.

VIII. CONCLUSAO

Isto posto, nos termos da fundamentacdo, o Projeto de Lei Substitutivo n°
005/2025, de autoria do chefe do Poder Executivo, e as Emendas n°. 108/25,
109/25, 110/25, 113/25, 126/25, 127/25, 128/25, 131/25, 132/25, 134/25, 136/25 e
137/25, estdo em consonancia com o ordenamento juridico, razdo pela qual esta
relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
projeto e das emendas mencionadas. .

Registra-se que restaram prejudicadas as Emendas 130/25 e 133/25, do
Poder Executivo, nos termos da fundamentacao.

Aracruz/ES, 29 de setembro de 2025.

JOSE EDILSON SPINASSE
PROGRESSITAS
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