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COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 002/2023

EMENTA: D& nova redacdo ao inciso XXIIl do artigo 55 da Lei Orgénica do Municipio
de Aracruz.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Roberto Rangel

I. RELATORIO:
Trata-se de proposta de emenda & Lei Org@nica do Municipio de Aracruz proposta
pelo Executivo Municipal com fito de d& nova redagdo ao inciso XXIIl do artigo 55 da
Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz.

Nessa toada, em sendo respeitado o rito do artigo 144 do Regimento Interno desta
Casa de Leis (Resolucdo n°® 492/1990), a proposta de emenda n° 002/2023 foi
ecaminhada para que esta relatoria possa analisar e emitir parecer.

Em apartada sintese, é cedico que a Constituicdo Federal preconiza que os Municipios
serdo regidos por sua Lei Orgdnica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de
dez dias e aprovada por dois tercos da Camara Municipal.

N&o se pode olvidar que o Supremo Tribunal Federal, por intermédio de pacifica
jurisprudéncia, j& solidificou o entendimento de que as normas referentes ao processo
legislativo sGo de reproducdo orbigatdria pelos demais entes — estaduais e municipais.

Nessa toada, dispde o artigo 29 da Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz que:

Art. 29. Esta Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Cadmara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal:

lil - de iniciativa popular, na forma do art. 36.
§ 1° A Lei Orgénica ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo
estadual, de estado de defesa ou de estado de sitio que alcance o seu

territorio.
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§ 2° A proposta de emenda serd discutida e votada em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, dois tercos dos votos
dos membros da Casa.

§ 3° A emenda a Lei Orgénica serd promulgada pela Mesa da Cdmara
Municipal, com o respectivo niUmero de ordem.

§ 4° A matéria constante de proposta de emenda a Lei Orgéanica rejeitada
ou havida por prejudicada, ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma

sessdo legislativa.

Nessa foada, preconiza o arfigo 29, §2° da Lei Orgdnica do Municipio de Aracruz bem
como o Regimento Interno desta casa, em especial nos artigos 143 a 147, in verbis:

Art. 29. Esta Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante proposta:

|- de um terco, no minimo, dos membros da Cdmara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal;

lll - de iniciativa popular, na forma do art. 36.

§ 1° A Lei Orgdnica ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo
estadual, de estado de defesa ou de estado de sitio que alcance o seu
territdrio.

§ 2° A proposta de emenda serd discutida e votada em dois turnos, com o

intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada quando obtiver, em

ambos, dois tercos dos votos dos membros da Casa. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n® 26/2023)

§ 3° A emenda a Lei Orgdnica serd promulgada pela Mesa da Cdmara

Municipal, com o respectivo niumero de ordem.
§ 4° A matéria constante de proposta de emenda & Lei Orgdnica rejeitada
ou havida por prejudicada, ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma

sess@o legislativa.

Art. 143 Aplica-se a proposta de Emenda & Lei Orgdnica, as normas que
regem as proposicoes em geral, no que ndo contrariem o disposto neste

capitulo.

Art. 144 Apresentada a proposta nos termos do Art. 29, §§ 1°, 2°, 3° e 4° da Lei
Orgdnica, serd constituida comissdo especial composta de sete membros

GABINETE — VEREADOR ROBERTO RANGEL
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Fax: (27) 3256-9492
ORI 39.616.891/A0CMtAE ddctnaitity @in Atps@aekarL ceangakemmape coitdramsmtibades. gov.br

com o identificador 38003700350031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



mailto:vereador@robertorangel.com.br
http://www.cma.es.gov.br/
https://leismunicipais.com.br/a2/es/a2/aracruz/emenda-a-lei-organica/2023/2/26/emenda-a-lei-organica-n-26-2023-altera-dispositivos-da-lei-organica-do-municipio-de-aracruz-es
https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-aracruz-es
https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-aracruz-es

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

indicados pelos lideres de bancadas, observada, se possivel, a
proporcionalidade partiddria, que sobre ela exarard parecer, em quinze dias.
§ 1°. Cabe a Comissdo a escolha de seu Presidente Relator.

§ 2° . Incube a Comiss@o, preliminarmente, o exame da admissibilidade da

proposta, nos termos do disposto neste regimento.

Arl. 145 Somente serGo admitidas emendas apresentadas & Comissdo
Especial, no prazo que lhe é estabelecido para emitir parecer, desde que

subscritas por um terco dos vereadores.

Art. 146 Na discussdo em primeiro turno, o representante dos signatdrios da
proposta de Emenda & Lei Orgénica terd primazia no uso da palavra, por
trinta minutos, prorrogdveis por mais quinze minutos.

§ 1°. No caso de proposta do Prefeito, usard da palavra o seu lider, ou quem
este indicar.

§ 2° . Tratando-se de emenda popular, na forma do art. 36 da Lei Orgdanica,
os signatdrios, no ato de apresentacdo da proposta, indicardo, desde logo, o

seu representante para a sustentacdo oral.

Art. 147 A emenda a Lei Orgdnica serd votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Cdmara, que a

promulgarad.

Observa-se que o rito especial previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis foi
rigorosamente obedecido.

E o que importa relatar, razéo pela qual, passo a opinar.

1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO ESPECIAL:
Nos termos do artigo 47, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a
Comissdo Especial, matérias que digam respeito estudo da reforma ou alteracdo do
Regimento, ao estudo de problemas municipais e d fomada de posicdo pela Camara,
em assuntos de reconhecida relevancia, corroborado pelo artigo 144 do Regimento
Intferno da Cadmara Municipal de Aracruz.
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Sendo assim, a presente matéria € pertinente para apreciacdo desta Comissdo
Especial.

. DO MERITO:
Conforme descrito em tépico | do presente petitério, observa-se que o rito especial
previsto no Regimento Interno desta Casa de Leis foi rigorosamente obedecido.

O cerne da presente proposta de emenda a Lei Orgnénica € apenas e tdo somente
modificar a data de prestacdo de contas do Prefeito Municipal & Cdmara Municipal
de Aracruz e concomitantemente ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
fazendo-se constar nova redacdo ao artigo 55, inciso XXIll, prevendo, como limite
temporal para prestacdo de contas o dia 30 de abril de cada ao invés de 31 de margo.

Como bem fundamentado, e amparado por documentos acostados a proposicdo, a
modificacdo é plenamente possivel, a teor do previsto na LC 621/2012 (Lei Orgdnica
do TCE-ES ) em seu artigo 76, §1° o qual transcrevo abaixo:

Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de
Contas, que emitird parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento.

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até

noventa dias apés o encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na

lei orgénica municipal.

§ 2° A composicdo das contas a que se refere o caput observard o disposto
no Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 3° As contas serdo acompanhadas do relatdrio e do parecer conclusivo do
orgdo central do sistema de controle interno municipal, que conteréo os

elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.

Qutrossim, por previsdo expressa do artigo 139 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo “salvo disposicdo elegal ou regulamentar em
contrdrio”, as contas deverdo ser encaminhadas até 31 de marco.

Art. 139. Salvo disposicdo legal ou regulamentar em contrdrio, os processos de
prestacdes de contas deverdo ser encaminhados anualmente, até o dia 31
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de marco do exercicio seguinte.

O pleito do Executivo municipal encontra fundamento ndo sé de mérito — como acima
descrito, mas também pratico pois, a dilacdo de prazo € oportuna por ser de
conhecimento publico e notério que para a prestacdo de contas anual consolidada
é necessario que todas as Unidades Gestoras, bem como as Autarquias, Camara
Municipal e o IPASMA tenham finalizado o envio de suas respectivas prestagoes de
contas que, por sua vez, tem como prazo limite o dia 31 de marco, ndo sendo incomum

o _envio da prestacdo de contas consolidada em atraso, justamente em funcdo do

prazo e ndo recebimento das documentacoes das unidades gestoras em tempo habil

para consolidacdo dos dados.

Assim sendo, em caso de atraso no envio da prestacdo de contas, € plenamente
possivel a ocorréncia de consequéncias aos responsdaveis, conforme clara previsdo do
artigo 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

Art. 389. O Tribunal poderd aplicar a multa pecunidria prevista no art. 135 de
sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsdveis
por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacdo:

| - contas julgadas iregulares, ndo havendo débito, mas comprovada
qualquer das ocorréncias prevista nos incisos I, Il, lll e IV do art. 163 deste
Regimento: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;

Il - prdatica de ato ou omissGo, com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento;

Il - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano
ao erdrio: multa no valor compreendido entre trés e cem por cento;

IV - ndo-atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, & diligéncia do
Relator ou a decisdo do Tribunal: multa no valor compreendido entre meio e
vinte e cinco por cento;

V - obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias: multa no valor
compreendido entre trés e trinta por cento;

VI - sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em procedimentos
de fiscalizacdo realizados pelo Tribunal: multa no valor compreendido entre
frés e trinta por cento;
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VIl - reincidéncia no descumprimento de determinacdoes do Tribunal: multa no
valor compreendido entre vinte e cinco e cinquenta por cento;

VIl - nGo envio ou envio fora do prazo de documentos e ou informagoes que
compbéem a prestacdo de contas: multa no valor compreendido enfre meio
e dez por cento;

IX - inobserv@ncia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao
Tribunal de balancetes, balancos, informacées, demonstrativos contdbeis ou
de quaisquer outros relatdrios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive
em meio eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor
compreendido entre meio e dez por cento;

X - retencdo de quantia a ser recolhida aos cofres puUblicos, por tempo
superior ao previsto em lei: multa no valor compreendido entre meio e dez
por cento;

XI- ato atentatdrio ao exercicio da fiscalizacdo: multa no valor compreendido
entre meio e quarenta por cento;

Xl - interposicdo de embargos declaratdrios manifestamente protelatdrios:
multa no valor compreendido entre meio e dez por cento;

Xlll - apresentacdo de documentos em sustentacdo oral fora da hipdtese
autorizada pelo § 2° do artigo 61: multa no valor compreendido entre meio e
dez por cento;

XIV - litigéncia de ma-fé: multa no valor compreendido entre cinco e
quarenta por cento.

1° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a IX, Xlll e XIV, prescinde
de prévia comunicacdo dos responsdveis.

§ 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado,
periodicamente, pelo indice utilizado para atualizacdo dos créditos tributdrios
do Estado do Espirito Santo, com base na variagcdo acumulada no periodo,
mediante ato da Presidéncia do Tribunal.

§ 3° A gradacdo da multa prevista no caput deste artigo se dard em funcdo
da reprovabilidade e do potencial de lesividade da conduta praticada, a fim

de definir a gravidade do ato para a Administrac&o Publica.

Somado ao acima disposto, importante ainda trazer a baila que outros Municipios
também realizaram a referida modificacdo a que se visa readlizar também na Lei
Orgdnica deste Municipio.
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De acordo com o todo o anteriormente exposto, constata-se que foram observadas
as regras previstas no Regimento Interno da Camara Municipal de Aracruz/ES, quer
quanto a iniciativa, quer quanto a forma de encaminhamento a Casa de Leis, ndo
havendo aparente afronta & Constituicdo Federal e a Lei Orgdnica Municipal.

Por fim, verifica essa Relatoria que a presente Proposta de Emenda & Lei Orgdnica se
coaduna ao regramento legal, cumprindo o que estabelece a legislacdo pdatria e, no
mérito, revela-se conveniente e oportuna para o Municipio, merecendo acolhimento.
Especial.

Iv. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO:
Por se tratar de proposta de emenda a Lei Orgdnica a mesma serd votada em dois
turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Cadmara.

V. DA TECNICA LEGISLATIVA:
A Consfituicdo Federal estabeleceu, no pardgrafo Unico do seu arfigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacdo e a consolidacdo das leis, 0 que se consumou com a promulgacdo da LC n°
95/98. Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a organizacdo
do ordenamento juridico.

V.  CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, enfendo que a proposta de emenda a Lei Orgdnica n° 002/2023 de autoria
do Executivo Municipal estd em perfeita harmonia e consondncia com o regramento

legal, ndo havendo qualquer vicio regimental, ou constitucional, razdo pela qual \Yfei[e]

POR SUA APROVACAO}

ROBERTO RANGEL
Relator
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