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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 082/2025.

EMENTA: Susta os efeitos do Decreto n°® 48.748/2025, que regulamenta a Lei Municipal
n° 4.770/2025;

I. RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo tramitando nesta casa legislativa, distribuido
a relatoria deste Vereador, no dmbito da Comissdo de Constituicdo, Legislagcdo,
Justica e Redacdo, para que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do supracitado
projeto que susta os efeitos do Decreto n° 48.748/2025, que regulamenta a Lei
Municipal n° 4.770/2025;

Passo a opinar.
Il. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO:

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete a Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo a andlise dos aspectos constitucional,
legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Ainda, conforme preconizado no artigo 70, I, “a” e "e” do mesmo diploma legal, &
“Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo, cabe, preliminarmente,
examinar a admissibilidade de matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Orgdnica e ao Regimento Interno™.

Desta forma cabe a esta comissdo a andlise do presente projeto de Decreto
Legislativo em comento.

. DA FUNDAMENTAGAO

O artigo 49, inciso V, da Constituicdo da Republica confere ao Poder Legislativo a
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prerrogativa de suspender atos normativos emanados do Poder Executivo quando
estes ulfrapassarem os limites do poder regulamentar.

Por decorréncia do principio da simetria, tal prerrogativa pode ser replicada no &mbito
municipal, como se verifica no art. 22, inciso XIV, da Lei Orgé&nica do Municipio de
Aracruz, bem como no art. 224 do Regimento Interno da Cdmara Municipal,
estabelecido pela Resolucdo n°® 703/2024.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem assentado que o decreto legislativo
de sustacdo ostenta natureza normativa, exigindo, contudo, como requisito de
validade, a constatacdo de que o ato regulamentar exorbitou sua funcdo.

E cedico que a atividade regulamentar possui cardter secunddrio e acessorio,
limitando-se a viabilizar a execucdo da lei — esta, sim, ato primdrio da ordem juridica.
Em razdo dessa subordinacdo, o regulamento ndo detém competéncia para inovar,
restringir ou ampliar o conteddo normativo da lei, como j& leciona Maria Sylvia Zanella
Di Pietro ao afirmar que se frata de ato estritamente subordinado ao diploma legal.

Dessa forma, a Cdmara Municipal apenas poderd exercer legitimamente o poder de
sustacdo quando coexistirem dois pressupostos: (i) a presenca de ato infralegal
editado pelo Executivo; e (i) a extrapolacdo dos limites conferidos pela lei
regulamentada.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ndo admite a sustacdo de atos normativos
infralegais em hipdteses nas quais ndo se evidencie excesso do poder regulamentar.
Em casos assim, eventual decreto legislativo incorre em inconstitucionalidade, por
violacdo direta ao principio da separacdo de poderes.

No caso em exame, ao andlisar o Decreto n° 48.748/2025, constata-se que ndo hd

dispositivo prevendo ou instituindo gratificacao a membros do Comité Financeiro e

Orcamentdrio (CFO). O ato regulamentar limita-se a criacdo do referido Comité, a

fixacdo de sua composicdo e ao delineamento de suas competéncias e regras de

funcionamento. Ndo hd, no texto normativo, qualquer previsdo de vantagem

pecunidria ou beneficio remuneratério.
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Portanto, se a proposicdo legislativa objetiva sustar a suposta concessdo de
gratificacdes, torna-se imprescindivel que identifique, de modo expresso, o dispositivo
regulamentar que institui tal pagamento. Na auséncia de previsao normativa nesse

sentido, resta evidente que a proposicao legislativa incide em vicio de objeto, pois

busca anular conteudo inexistente.

Assim, 4 luz da orientacdo consolidada do Supremo Tribunal Federal, eventual
sustacdo sem a configuracdo de excesso regulamentar revela-se inconstitucional,

além de afrontar a harmonia e independéncia entre os Poderes constituidos.

IV.  CONCLUSAO:
Ante o todo o anteriormente exposto, nos termos da fundamentacdo lancada neste
parecer, entendo que o Projeto de Decreto Legislativo n® 082/2025 de autoria da
Vereadora Adriana Guimardes, estd em eivado de inconstitucionalidade, razdo pela
qual esta Relatoria se manifesta pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposicdo.

GUSTAVO ROSSONI
Vereador - AGIR
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