ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA-GERAL

Processo Administrativo n°: 3401/2025
Requerente: Vereadora Adriana Guimaraes Machado
Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n° 082/2025
Parecer n°: 149/2025

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO.
SUSTA OS EFEITOS DO DECRETO
MUNICIPAL N° 48.748/2025.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagao, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria Legislativa se manifeste
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n° 082/2025, de autoria da vereadora Adriana
Guimaraes Machado, que susta os efeitos do Decreto Municipal n°® 48.748/2025,
do chefe do Poder Executivo, que regulamenta a Lei n° 4.770/2025, que institui o
Comité Financeiro e Orgamentario (CFO), no Municipio de Aracruz.

O PDL n° 082/2025 visa sustar o ato de concessdo de gratificacboes aos

secretarios municipais previsto no Decreto n® 48.748/2025, que regulamenta a Lei

n°® 4.770/2025, mantendo-se a criacao e funcionamento do comité.
E o breve relatério. Passamos a fundamentagao.
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2. FUNDAMENTAGCAO.

O artigo 49, V, da Constituicdo Federal, atribui ao Poder Legislativo
competéncia para sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar.

Por simetria, os Municipios podem reproduzir esse mecanismo. Nesse
sentido, dispde o art. 22, X1V, da Lei Orgénica de Aracruz e o art. 224 do Regimento
Interno da Camara Municipal (Resolugédo n°® 703/2024).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a natureza
normativa do decreto legislativo de sustacdo e exige, como pressuposto, a
exorbitancia do ato executivo.

Como cedigo, o ato regulamentar é secundario e serve a fiel execugao da lei
(ato primario), ndo podendo inovar a ordem juridica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que o regulamento “ndo pode
contrariar a lei nem ampliar ou restringir o seu conteudo; é ato subalterno a lei”.

Para que a Camara Municipal exerga o poder de sustagdo € necessario: (i)
existéncia de ato normativo infralegal do Poder Executivo; e (ii) exorbitancia do
poder regulamentar (o ato deve extrapolar os limites fixados pela lei).

Por outro lado, a jurisprudéncia do STF ndo admite a sustagcdo de ato
normativo infralegal quando inexistente o excesso regulamentar. Nessa hipétese, o
decreto legislativo € inconstitucional por violar a separagao de poderes.

Compulsando o Decreto n° 48.748/2025", verifico que ndo ha qualquer
dispositivo que institua o pagamento de gratificacdo aos membros do Comité
Financeiro e Orgamentario (CFO). Da leitura do citado decreto, depreende-se que
o ato regulamentar apenas cria o Comité, define sua composigéo e disciplina as
suas competéncias e seu funcionamento.

Nao consta, no texto regulamentar, nenhum dispositivo que institua ou

conceda gratificagdes a seus membros.

1 hitps://aracruz.es.qov.br/storage/46865/48748.pdf
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Ademais, se o intuito da proposigao € sustar a concessao de gratificagdes,
€ imprescindivel que identifique o dispositivo do ato regulamentar que concede
remuneragao aos membros do Comité.

Nao sendo detectada norma concessiva de gratificagdo, e ndo havendo a
indicagao do referido dispositivo no PDL, resta evidente que a proposigdo mira
artigo inexistente, revelando-se inconstitucional por vicio de objeto.

A luz da jurisprudéncia do STF, a sustagdo sem excesso é inconstitucional

e vulnera a separagao dos Poderes.

3. CONCLUSAO.

Isto posto, concluimos que, o Decreto Municipal n® 48.748/2025 n&o contém
norma prevendo a concessdo de gratificacdo e nado inova a ordem juridica,
limitando-se a organizar o Comité Financeiro e Orcamentario e disciplinar as
competéncias e funcionamento, estando ausente, portanto, o pressuposto material
para a sustacdo, qual seja a exorbitancia do poder regulamentar.

Desta forma, opinamos pela rejeicao do PDL n°® 82/2025, na forma proposta,

eis que eivado de inconstitucionalidade por vicio de objeto e afronta ao principio

da Separacao dos Poderes.

E o parecer, s.m.j., & superior consideragao.

Aracruz/ES, 20 de agosto de 2025.

Aline M. Gratz
Procuradora-Geral — mat. 900.288
OAB/ES 10.951

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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