Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADA DE CONTAS

Processo Administrativo n° 2105/2025

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
REFERENTE AO ANO DE 2023.

Autor: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Relator: Vereador Vilson Jaguareté

1 - RELATORIO

O presente parecer trata da apreciacdo por esta comissdo do Parecer Prévio do TCE-ES
da prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal de Aracruz, do exercicio 2023, de
responsabilidade dos senhores Luiz Carlos Coutinho e Carlos Alberto Loureiro Vieira.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no exercicio de sua competéncia de
controle externo, instaurou o Processo n° 04794/2024-1 para o julgamento das referidas
contas. No curso do processo, foram emitidos os seguintes documentos preparatdrios:
Relatorio Técnico 00275/2024-2 do Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia,
Relatorio Técnico 00304/2024-5 do Nucleo de CE Consolidagao das Contas de Governo ¢ a
Instrucdo Técnica Conclusiva 05590/2024-4 que reproduz na integra o Relatorio Técnico
00304/2024-5, e ainda, e o Parecer do Ministério Publico de Contas 255/2025-3. Esses
documentos subsidiaram Parecer Prévio 00020/2025-4 do Plenario do TCE-ES, emitido no
dia 21/02/25, em analise nesta relatoria.

Ap6s a conclusdo dos trabalhos técnicos, o Tribunal de Contas encaminhou o Oficio n°
001641/2025-4 a esta Casa Legislativa, sendo recebido no dia 30 de maio de 2025. O
Presidente da Camara Municipal de Aracruz, Sr. Jean Carlo Pedrini, em conformidade com o
art. 22, XI, alinea b da Lei Organica Municipal, comunica através do Oficio 251/2025 de
30/05/2025, aos senhores Luiz Carlos Coutinho e Carlos Alberto Loureiro Vieira o
recebimento do Parecer Prévio 00020/2025-4 do Plenario do TCE-ES. Nesse mesmo dia, em
atendimento ao Art. 150 do regimento interno, inciso I, a Presidéncia da Camara divulga
também um comunicado informando a todos os vereadores que recebeu o referido parecer, e
encaminha a esta comissdo para andlise ¢ manifestagdo nos termos regimentais. No
25/06/2025, através do Oficio 309/2025, o Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de
Aracruz encaminhou ainda, copia do processo na integra, via e-mail, para todos os vereadores,
além de avisos nos grupos internos oficiais de WatsApp de vereadores e assessores. Foi dado
ainda ampla publicidade do recebimento e¢ da andlise do referido processo legislativo, pela
Camara Municipal de Aracruz através de publicacdo no Didrio Oficial dos Municipios do
Espirito Santo, como verifica-se no DOM do dia 03/06/25.

E o que se apresenta para relatar.
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2 - MERITO

Nos termos do artigo 70, inciso II, do Regimento Interno desta casa de leis, que
aduz que a Comissdao de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas
compete a analise:

“Art. 70. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei Organica,
compete:

Il - A Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada de
Contas, os aspectos economicos e financeiros, e, especialmente:

a) Analisar aspectos economicos e financeiros relativos a:

1)A matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagoes de
crédito, divida publica, anistias e remissoes de dividas e outras que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do municipio, ou
repercutem no patrimonio municipal;

2) Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
e, privativamente, o projeto do or¢amento anual e da prestacio de
contas do Prefeito Municipal e da Mesa da Camara;

3) Todas as proposi¢oes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita
publica;

4) Todas as proposi¢oes decorrentes da competéncia prevista no artigo
40 da Constitui¢do Estadual e artigo 84 da Lei Organica do municipio.

b) Solicitar a realizagcdo, pelo Tribunal de Contas do Estado, de
diligéncias, pericias, inspegcoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo e Executivo.”

Sendo assim, observamos a competéncia privativa da analise desta comissdo, no que
se refere ao especificado na alinea “a”, item 2, do art. 70 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Aracruz, visto tratar-se da prestagdo de contas do Prefeito e Vice-Prefeito
Municipal.

O julgamento da prestacdo de contas € parte do processo de execucdo or¢gamentaria. A
execucdo orgamentdria consiste na realizagdo efetiva das receitas e despesas previstas nas
pecas orcamentdarias, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia. A prestagdo de contas, por sua vez, constitui o dever do administrador publico
de demonstrar, de forma clara e objetiva, como os recursos publicos foram utilizados durante
o exercicio financeiro, sendo, portanto, etapa final do processo de execu¢ao or¢camentaria.
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Esta competéncia regimental ainda esta fundamentada no Art. 27, §2°, inciso V, da Lei
Organica Municipal que assim estabelece:

Art. 27. A Cdmara Municipal tera comissoes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢oes previstas no Regimento
Interno ou no ato de que resultar sua criag¢do.

$ 2° As comissoes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

V - acompanhar a execugdo or¢amentaria;

Assim, ao atribuir as comissdes a responsabilidade de acompanhar a execucdo
orcamentaria conforme suas competéncias, a Lei Orgéanica também legitima a atuacdo desta
Comissdo — e, em especial, desta relatoria — para emitir parecer sobre o processo em analise.

3- ANALISE

3.1. Conformidade procedimental da analise das contas, da emissdo de parecer, e da
fiscalizacao financeira e orcamentaria da Camara

A competéncia de apreciar e emitir parecer prévio, com auxilio do Tribunal de Contas,
sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal, decorre diretamente dos arts.
31, §1° e 71, inciso I, da Constituigao Federal:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cdmara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

()"

Por simetria, essa competéncia ¢ reproduzida no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do
Estado do Espirito Santo, e no art. 29 que assim dispoe:
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Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da
Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado ao qual compete:

1 - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e
quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do
Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembléia
Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar
dos seus recebimentos;

Art. 29 A fiscalizagdo financeira e org¢amentdria do Municipio sera
exercida pela Cdmara Municipal mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2°- O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito e o Presidente da Camara devem, anualmente, prestar,
somente deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros
da Cdmara Municipal.

§ 2°- O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito devem, anualmente, prestar, somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Cdmara
Municipal.

§ 3°- As contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicdo do contribuinte, para exame e apreciag¢do, podendo
qualquer cidaddo, nos termos da lei, questionar-lhes a legitimidade.

§ 4° - Fica o Poder Publico Municipal obrigado a fornecer ao
interessado, no prazo da lei, informagoes sobre quaisquer despesas ou
receitas realizadas.”

Observa-se que a atribuicdo de analise e emissdao de parecer pelo Tribunal de Contas
configura uma competéncia exclusiva e de exercicio obrigatério, cuja emissdo ¢ condi¢dao
prévia para o julgamento politico subsequente, de responsabilidade do Poder Legislativo
municipal. Nesse contexto normativo, a atuacdo do Tribunal serd considerada legitima desde
que atendidos dois requisitos fundamentais: que a manifestagdo tenha ocorrido dentro dos
limites constitucionais de sua competéncia e que tenha sido assegurado o devido processo
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legal na elaboracdo do parecer técnico. Em todo trdmite processual observa-se essa
legitimidade na apreciacdo técnica, regida metodologicamente pela Instru¢do Normativa TC
68/2020 e pela Resolucao TC 297/2016.

H4 também na documentacdo enviada, comprovagdes de que foi assegurado
contraditdrio e ampla defesa no curso do procedimento, satisfazendo o art. 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal, o que garante o preenchimento de todos os requisitos previstos em lei.

Por conseguinte, faz-se necessdrio analisar a regularidade da tramitacdo do processo
nesta Casa Legislativa, que recebeu o Parecer Prévio do TCE-ES, assim como a
documentacdo anexa, no dia 30/05/2025. Nesse sentido, os arts. 219 a 222 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Aracruz discorrem:

“Art. 219. Cabe a Camara Municipal julgar as contas anuais do
Prefeito, no prazo de até 90 (noventa) dias corridos, contados da data
de recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,
garantido ao interessado responsavel pela prestagdo de contas,
exercendo ou ndo mandato eletivo, o direito a prévia e ampla defesa, na
forma do inciso XI, do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

Paragrafo unico. Ultrapassado o prazo previsto no caput desse artigo, o
processo devidamente instruido, com o direito a prévia e ampla defesa,
serd incluido para votagdo na Ordem do Dia da proxima sessdo,
sobrestando as demais proposigoes.

Art. 220. Recebidas as contas prestadas pelo Prefeito e pelas entidades
da administracdo indireta, acompanhadas do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, o Presidente da Camara:

I - anunciard o seu recebimento, determinard sua publica¢do de
imediato, e com a fixagcdo de avisos no atrio do edificio da Cdmara,
independentemente da leitura em Plendrio, encaminhando copia aos
vereadores,

I - encaminhara copia para vista ao Prefeito para tomar conhecimento
do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas e oferecer
Jjustificativa no prazo de 30 (trinta) dias corridos, de acordo com a
alinea (b), inciso X1, o artigo 22 d Lei Orgdnica Municipal;

IIl - encaminharda o processo a Comissdo de Economia, Finangas,
Fiscaliza¢do e Tomada de Contas, onde permanecera por 60 (sessenta)
dias corridos, a disposi¢do para exame de qualquer do povo, que poderd
questionar-lhes a legitimidade, de acordo com o artigo 42 da Lei
Organica Municipal;

v-(..)
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Art. 221. Terminado o prazo do inciso Il do artigo 219, a Comissdo de
Economia, Finangas, Fiscaliza¢do e Tomada de Contas emitira parecer.

§$ 1? Em seu parecer, a Comissdo apreciard as contas e as questoes
suscitadas nos termos dos incisos Il e Il do artigo 219.

§ 2° Podera a Comissdo, em face das questoes suscitadas, promover
diligéncias, solicitar informacoes as autoridades competentes se as
informagoes ndo forem prestadas ou reputadas insuficientes.

§ 32 Concluira a Comissdo pela apresentagdo de projeto de Decreto
Legislativo, cuja redagdo acolhera o entendimento sobre a aprovagdo
ou rejeigdo, total ou parcial, das contas apresentadas.

Art. 222. Se o Projeto de Decreto Legislativo:
I - acolher as conclusoes do parecer prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a rejeitado seu contetido, se receber o voto contrario
de dois tergos, ou mais, dos vereadores, caso em que a Mesa, acolhendo
a posi¢cdo majoritaria indicada pelo resultado da votagado, elaborara a
redagdo final, conforme o caso;

b) considerar-se-a aprovado o seu conteudo, se a votagdo apresentar
qualquer outro resultado.

1l - nao acolher as conclusoes do Parecer Prévio do Tribunal de Contas:

a) considerar-se-a aprovado o seu conteudo se receber o voto favoravel
de dois tercos ou mais dos vereadores,

b) considerar-se-a rejeitado o seu conteudo, se a vota¢do apresentar
qualquer outro resultado, devendo a Mesa acolher as conclusoes do
parecer prévio do Tribunal de Contas na redag¢do final, conforme o

i3]

caso.

Ao se analisar integralmente Processo Administrativo da Camara Municipal de
Aracruz n° 2105/2025, verifica-se que ha o preenchimento dos requisitos regimentais
principais: O Presidente da Camara anunciou o recebimento do processo e determinou o
encaminhamento a Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizagcdo e Tomada de Contas,
permanecendo pelos 60 dias previstos, conforme se verifica no processo em questdo € na
publicagdo no Diario Oficial dos Municipios Capixabas.
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Além disso, conforme se observa no despacho proferido pelo departamento em
04/06/2025, foi juntada o Oficio do Gabinete da Presidéncia n® 251/2025 que comunicou ao
Prefeito e ao Vice Prefeito o recebimento do parecer prévio para, caso queiram, oferecam
justificativa, em atendimento ao art. 22, XI, alinea "b", da Lei Organica Municipal. Em
resposta, Luiz Coutinho requereu que, ao final, julgada aprovada a Prestacao de Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Aracruz relativas ao exercicio de 2023, em
consonancia com o Parecer Prévio TC00020/2025-4 — PLENARIO, emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

Foi encaminhado através do Oficio 309/2025 do Gabinete da Presidéncia da Camara
Municipal de Aracruz, copia do processo via e-mail para todos os vereadores no dia
25/06/2025, além de avisos nos grupos internos oficiais de WatsApp de vereadores e
assessores.

Foi ainda dado ainda ampla publicidade pela Camara Municipal de Aracruz através do
Diério Oficial dos Municipios do Espirito Santo, como verifica-se no DOM do dia 03/06/25.

AVISO N° 001/2025

DA PRESTAGAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPALDE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, DO EXERCICIO DE 2023

O Presidente da Camara Municipal de Aracruz,
Estado do Espirito Santo, em cumprimento ao que
estabelece o Inciso I do artigo 150 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, torna publico que
recebeu o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo n°® 020/2025-4 -
Plenario, proferido no Processo TC n° 4794/2024,
que trata da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Aracruz, do Exercicio de 2023, de
responsabilidade dos Senhores Luiz Carlos Coutinho
e Carlos Alberto Loureiro Vieira, conforme Processo
Administrativo n® 2105/2025.

Avisa também ja terem sido adotadas as providéncias
determinadas pelo Inciso II do art. 150 do
Regimento Interno, fazendo encaminhar a referida
documentacdo a Comissdo de Economia, Finangas,
Fiscalizagdo e Tomadas de Contas por 60 (sessenta)
dias, a disposicdo para exame de qualquer do povo,
gue podera questionar-lhes a legitimidade.
Aracruz-ES, 30 de maio de 2025.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

Presidente da Camara Municipal de Aracruz
Protocolo 1563757

Apresenta-se ainda nessa analise, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
iniciando-se pelo RE 848.826 (Tema 835) e, mais recentemente, pelo ARE 1.436.197, que
reafirma o carater vinculante do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, como forma
de assegurar a integridade do controle externo. No julgamento da ADPF 982, com transito em
julgado recente, o STF refor¢ou que a Camara Municipal somente pode afastar o parecer
técnico-contabil mediante fundamentacdo robusta e devidamente justificada, sob pena de
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nulidade do ato legislativo. Esse entendimento evidencia a relagdo cooperativa entre o
Tribunal de Contas e o Poder Legislativo: cabe ao 6rgao técnico emitir parecer especializado,
enquanto ao Parlamento compete o julgamento politico, desde que fundado em argumentos
consistentes que demonstrem erro na apreciacdo das contas pelo Tribunal. Ressalte-se,
contudo, que permanece assegurada a Camara Municipal a competéncia para o julgamento
final das contas. Assim, ¢ necessario reconhecer que a Camara deve observar o parecer prévio
do Tribunal de Contas ao deliberar sobre as contas do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito, em
conformidade com os preceitos estabelecidos pela Constitui¢do Federal e a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

3.2. Analise do parecer do TCE-ES 0020/2025-4:

A apreciacao da prestacdo de contas anual do prefeito ¢ um dos momentos mais
relevantes do exercicio do controle externo municipal, no qual o vereador, como legitimo
representante da populagdo, atua como agente fiscalizador para assegurar a correta aplicacao
dos recursos publicos, a transparéncia e a observancia das leis orcamentarias. Ao analisar as
contas, o vereador deve conciliar o exame técnico do parecer prévio do Tribunal de Contas
com uma avaliagdo politica e social, prevenindo irregularidades, fortalecendo a moralidade
administrativa e garantindo o devido processo legal.

Nesse contexto, a Analise do Parecer do TCE-ES n° 0020/2025-4 constitui peca
fundamental para subsidiar o julgamento politico-administrativo da Camara Municipal. A
seguir, reproduzimos de forma resumida e expositiva os principais pontos da andlise técnica
elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, destacando aspectos
necessarios ao pleno entendimento e apreciacao do parecer, de modo a permitir que a decisao
legislativa seja tomada com base em elementos objetivos e transparentes.

3.2.1. Conformidade da execu¢iao orcamentaria:

Ha previsdo e legal e operagdo em consonancia das pegas or¢amentarias, conforme
preconiza o art. 165, paragrafos 1° e 2° da CF 88. Sendo elas: Plano Plurianual - Lei 4432/21,
Lei de Diretrizes Orcamentarias - Lei n® 4499/22 e Lei Or¢camentaria anual - Lei n® 4566/22.

3.2.2. Gestao or¢camentaria

Na gestdo orgcamentdria observou que o total empenhado e liquidado (executado)
representou, na média entre os 50 programas, 78,68% da despesa autorizada. Individualmente,
observou-se que 31 programa(s) teve o montante de despesa abaixo dos 85% da dotagdo
atualizada, nao havendo aderéncia satisfatoria ao previsto na condi¢do de prioridade. Ponto
destacado pelo tribunal para ciéncia do executivo.
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3.2.3. Gestao financeira

Com relagdo ao resultado financeiro, ndo ha evidéncias de desequilibrio por fontes de
recursos ou na totalidade, com superavit de R$ 665.856,85, destes R$ 374.552,385,23 foi
pertinente ao Instituto de Previdéncia.

A transferéncia de recursos do duodécimo ao Legislativo, critérios definidos pelo art.
26-A, inciso 1 da EC n® 58 de 1988, foi repassado dentro dos limites permitido pela
constitui¢do. Limite maximo de R$ 30.974.611,01 e valor efetivamente transferido de
RS 18.227.450,82.

3.2.4. Gestao fiscal e limites constitucionais

Com relacdo as metas estabelecidas na LDO com resultado primdrios, a analise
apontou o descumprimento da meta fiscal do resultado priméario e o descumprimento da Meta
Fiscal do resultado nominal, previstas no anexo de matas fiscais da LDO, com diferenca de
aproximadamente de R$ 9 milhdes. Porém, considerando que o Poder Executivo cumpriu o
limite legal de endividamento previsto na Resolu¢dao 40/2001 do senado, ndo ocorreu citacao.

Nesta mesma analise verificou-se o cumprimento da aplicacdo minima de 25% dos
recursos em educacgdo, sendo aplicado pelo municipio 28,8% da receita resultante de
impostos na manutenc¢ao do ensino.

Com relacdo a remuneragao dos profissionais da educagdo basica, critérios
estabelecidos no art. 212-A XI da CF88, o qual determina que a propor¢do ndo seja inferior a
70% das receitas recebidas pelo FUNDEB, no exercicio em anélise, o0 municipio destinou
85,09% na remuneracao dos profissionais da educacio.

Verifica-se na saude o cumprimento a aplicacdo minima de 15% nos termos do art.
198 § 3, I da CF 88 e do art. 7° da LC 141, 2012, chegando o municipio a aplicar 19,14% da
receita resultante em impostos em saude publica.

Com relagdo as despesas com pessoal o municipio (Executivo e Legislativo) atingiram
46,62% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com a LRF que normatizou por meio
dos arts. 18 a 23 da Constituicdo Federal, os limites para despesa com pessoal por entes da
federacdo, sendo 60% o limite dos municipios.

Quanto ao limite da Divida Consolidada liquida, prevista no art. 55 I, “b” ¢/c o art. 59,
IV, da LRF e na Resolugdo 40/2001 do Senado federal, que estipulam que o montante total da
divida consolidada liquida ndo podera exceder 1,2x a sua Receita Corrente liquida, ou seja
120%, a deste ano representou -47,6%.

No que se refere as operagdes de crédito, que ndo podem exceder 16% da receita
corrente liquida, conforme preconiza o art. 7°, I da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal,
Aracruz em 2023 apresentou 3,05% da receita corrente liquida em operagdes de crédito. E as
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operagdes por antecipagdo de receita orcamentaria, cujo limite ¢ 7%, ndo aconteceram nesse
periodo.

Segundo o art. 167, III da CF 88, ¢ vedada a realizagdo de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas pelo Legislativo
Municipal, conhecida como Regra de Ouro das finangas publicas, no demonstrativo de
receitas de Operagdes de Crédito e despesas de Capital, apurou-se o cumprimento dessa
regra.

3.2.5 Renuncias de receitas

Observando os critérios constitucionais, em especial ao disposto no art. 150, § 6° e art.
165 § 6° bem como os requisitos exigidos pelo art. 113 do ADCT e 14 da LRF foram
apontadas as seguintes consideracdes:

Segundo as apuracdes dos técnicos do tribunal, durante o exercicio, ndo foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza tributaria que
decorra em rentncia de receita.

Com relagdo ao planejamento das renuncias de receitas foram evidenciados nao
conformidades legais, que o corpo técnico do tribunal sugeriu dar ciéncia ao Executivo, em
forma de alerta, para a necessidade de aperfei¢oar o planejamento das pegas orcamentarias
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel, sendo elas: 1) LDO — anexo de
metas fiscal - Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita — ndo
atendeu o modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais por ndo fazer previsdo de todos os
beneficios fiscais ja instituidos na legislacdo municipal que foram executados no exercicio. 2)
LOA — observou-se que ndo apresentou o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
receitas e despesas, nao demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a
elaboracdo do orcamento anual. Essas mesmas falhas no planejamento, geraram também
consequéncia na transparéncia das renuncias de receitas.

Quanto a execucao orcamentaria no que se refere a renuncias de receitas, na analise da
execugdo or¢amentaria do exercicio, foi planejado na LDO R$ 2.178.466,93 ¢ foi realizado
R$ 8.023.860,54 declarado no DEMRE.

Com base nos dados globais de arrecadacdo, observou-se que, apesar das falhas no
planejamento, a rentncia de receitas ndo foi capaz de gerar riscos ao equilibrio fiscal do
exercicio, em volume relevante, na arrecadacdo tanto da receita global, quanto da receita de
impostos, impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, visto o superavit.

3.2.6. Conducio da politica previdenciaria

Nos termos estabelecidos pelo art. 40 da CF 88 e do art. 69 da LRF e considerando
que as informagdes da DECINAT nao condizem com a avaliag@o atuarial nem com a folha de
pagamento do sistema CidadES-PCF, o corpo técnico sugeriu dar ciéncia, sob forma de alerta,
ao atual responsavel pela politica previdenciaria, para que promova a integral evidenciacio
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das pensoes custeadas pelo Tesouro Municipal, na avaliacdao atuarial, bem como na “folha
de pagamento” do sistema CidadES-PCF.

Com relagao ao resultado financeiro do regime de previdéncia o corpo técnico proferiu
outro alerta a gestdo, pois a apuragdo foi que o Regime Proprio de Previdéncia ndo foi capaz
de manter o equilibrio financeiro, o Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia
(NPREV)observou ativos insuficientes (R$ 416.842.675,87) para cobertura minima de
provisdes matematicas de beneficios ja concedidos (R$ 662.052.200,18). Para garantia do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario exigird aportes do Municipio para a
cobertura das insuficiéncias financeiras do regime proprio de previdéncia, tendo em vista a
utilizacdo indevida das receitas previdencidrias para pagamento de aposentadorias em pensdes.
Essa pratica administrativa, segundo os técnicos do NPREV, prejudica a acumulagdo de
reservas do regime de capitalizacdo, quando ainda ndo possui ativos garantidores suficientes
para a cobertura das provisdes matematicas.

3.2.7. Riscos a sustentabilidade fiscal
3.2.7.1. Limites 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 2021 trouxe uma grande novidade: a
clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e municipios), que se
verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes,
considerada a medida da poupanca corrente do ente. Caso as despesas correntes atinjam 95%
das receitas correntes, num periodo de 12 meses, ¢ facultado ao Estado, ao DF e aos
municipios, mediante seus poderes e 6rgaos autonomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal
de vedagdo de diversas despesas (pessoal, obrigatoria, financiamento, subsidios e subvengoes,
incentivo ou beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os
85%, as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia, a
apreciacao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgaos autonomos implementa-las
em seus respectivos ambitos. O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente
subnacional a adoc¢do prudencial de algumas medidas de contengdo para evitar o atingimento
do limite maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da
Constituicao Federal. O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais
aplicar medidas de ajuste fiscal.

Tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do TCE-ES29 para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2023, o municipio de Aracruz obteve o
resultado de 86,51%.

3.2.7.2. Indice de Situacao Previdenciaria do RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS ¢ calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Proprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislacdo encaminhada pelos entes
federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204,
de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREYV na data base da apuragao do indicador.
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A classificagdo do ISP ¢ determinada com base na andlise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de Regularidade,
Indicador de Envio de Informacdes e Indicador de Modernizacdo da Gestdo; 2) Situagdo
financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de Acumulacdo de Recursos; 3)
Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.

O Indice de Situacio Previdencidria (ISP) de 2023 manteve a mesma classificacao
em relagdo a 2022 (B), tendo o indicador de “Situagdo Atuarial” melhora da nota “B” para
“A ,’.

3.2.7.3. Indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

O Indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o objetivo
de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das financas municipais a ocorréncia de
eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente a trajetoria das contas
publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou
inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), passando
para 42 (baixa vulnerabilidade) em 2020, atingindo 33 (baixa vulnerabilidade) em 2021,
chegando a 42 (baixa vulnerabilidade) em 2022 e a 50 (baixa vulnerabilidade) em 2023.

Tabela 48 - indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

iNDICE DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)
Municipio
2019 2020

2021 2022 2023

Aracruz 50 42 33 42 50
Fonte: Painel de Controle do TCEES

Observa-se que a superagdao do limite de 85%, da EC n° 109/2021 no exercicio de
2023 que exige atencdo para uma favoravel gestdo de riscos pelo municipio, mais um ponto
de alerta apontado pelo tribunal & gestdo municipal.

De forma geral, a andlise demonstrou que o Municipio tem observado os pardmetros
fiscais (formalidades, limites e metas), bem como atende em especial aos limites
constitucionais da satde, educacdo, “regra de ouro”, e, do ponto de vista estritamente fiscal,
possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Assim, concluiu-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administra¢do publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos or¢gamentos do Municipio e

nas demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a LOA.
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3.2.8. Demonstrac¢oes contabeis consolidadas do municipio

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o balango
geral representa adequadamente a posi¢do financeira, orcamentdria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro.

Com base na analise efetuada, concluiu-se que nao ha conhecimento de fato que
indique que as demonstragcdes contabeis consolidadas ndo representam adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a situagcdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio no
exercicio findo em 31 de dezembro de 2023. Somente um alerta com relagdo aos saldos
contabeis dos elementos do ativo imobilizado (bens moveis e imoveis), evidenciados no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posi¢ao
patrimonial registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestacdes de contas das
Unidades Gestoras que compdem o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio. Contudo
a divergéncia apontada na tabela acima ndo ¢ relevante, considerando-se o art. 126 do
RITCEES.

3.2.9. Resultado da atuacio governamental:
POLITICA DE EDUCACAO: Monitoramento das metas do PME 2015-2025

O Tribunal de Contas do Estado realizou uma andlise detalhada sobre a politica
publica de educagdo do municipio, especialmente com base no monitoramento das metas do
Plano Municipal de Educagdo (PME) 2015-2025. Tal exame permitiu aferir tanto o
cumprimento de dispositivos constitucionais quanto a efetividade da gestao municipal frente
as diretrizes educacionais vigentes.

Observou-se que o municipio apresenta uma gestdo educacional ativa, com avangos
expressivos em diversas metas do Plano Municipal de Educagdo. Os principais resultados

incluem:
Resultado Avaliacao do
Meta Descricao Indicador Avaliado Municipal | Meta PNE ¢
Cumprimento
(2023)
Universalizar % da populacaode 4 a 5
1A | educagdo infantil para a;os rﬁa{)ricu(ia da 105,0% 100% Alta probabilidade
criancas de 4 a 5 anos
. o ~
g Ampliaroferta para % da populagdode 0a3 /¢ 5o/ 50% Alta probabilidade
criancas de 0 a 3 anos anos matriculada
: : . o ~
A Universalizar ensino | % da populagdo de 6 a 14 106.3% 100% Alta probabilidade

fundamental para anos
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criancas de 6 a 14
anos

Inclusao escolar para
criangas com

frequentando/concluindo

% matriculados em classes

o o e
deficiéncia, TGD e comuns da educag¢do basica 100,0% 100% Alta probabilidade
altas habilidades
Alfabetizar até o final |Perfil de leitura dos alunos | Pré-leitor Meta
do 3° ano do ensino ||do 2° ano (Pré-leitor, 35,2%, Fluente ualitativa Parcial
fundamental Iniciante, Fluente) 16,1% q
Educacio integral — | % alunos com >7 horas Baixa
% alunos em tempo | didrias em atividades 5,2% 25% robabilidade
integral escolares P
Educagdo integral — % escolas com ao menos 1 Baixa
% escolas com alunos . 10,0% 50% ..

) aluno em tempo integral probabilidade
em tempo integral
Formagao de % de professores com pos-
professores com pos- (r)a dug %o P 76,0% 50% Alta probabilidade
graduagao & ¢

Diferenca salarial entre lcjcr);)rfeessgrfs

Equiparagdo salarial |professores e demais suberior Igualar Baixa
do magistério profissionais com mesma P salarios probabilidade

escolaridade

Valorizacao e financiamento da educacdo:

e Investimento: Aplicacao de 27,74% das receitas de impostos em manutenc¢io e
desenvolvimento do ensino (MDE), respeitando o minimo constitucional de 25%.

o Fundeb: 94,08% dos recursos foram usados para remuneracio dos profissionais

da educacio, superando amplamente o minimo de 70%, demonstrando compromisso

com a valorizac¢ao docente.

Qualidade da aprendizagem
« Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB):
Anos iniciais (1° ao 5° ano): Ideb 6,6, superando a meta projetada de 6,4.
Anos finais (6° ao 9° ano): Ideb 5,7, também acima da meta de 5,3.
Os resultados indicam melhoria no desempenho escolar, apesar de desafios
relacionados a recomposicao de aprendizagens no pos-pandemia.

Equidade e distor¢ao idade-série
Reducao da distor¢do idade-série, especialmente nos anos finais do ensino fundamental,

ganham 5,2%
menos

ainda que persistam casos pontuais. O esfor¢o da gestdo em implementar estratégias de
recomposi¢do e atendimento especializado ¢ mencionado como positivo.
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O parecer conclui que a politica educacional do municipio apresenta avangos
significativos, com destaque para:

e Cumprimento das metas do PME;

e Boa aplicacao dos recursos vinculados a educagao;

e Superagdo das metas projetadas do Ideb;

e Esfor¢os continuos para ampliagdo de acesso, melhoria da qualidade e equidade no

ensino.

Entretanto, ressalta-se a necessidade de manutengdo e intensificacdo dos esforgos para
atingir a meta da educacdo infantil (creche), reforgar a recomposi¢do de aprendizagens e
seguir monitorando a distor¢ao idade-série com acdes eficazes.

POLITICA PUBLICA DE SAUDE

No contexto do controle externo exercido pelo TCE-ES, a politica publica de saude do
municipio foi analisada quanto a sua execu¢do orcamentdria, planejamento, efetividade e
resultados, conforme os instrumentos oficiais do Sistema Unico de Saude (SUS) e indicadores
do programa Previne Brasil.

Planejamento e Execucgdo
O Municipio apresentou conformidade com os instrumentos legais do SUS:
e Plano Municipal de Saude (2022-2025) vigente;
e Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) ¢ Relatéorio Anual de
Gestao (RAG) devidamente elaborados e disponibilizados em tempo habil;
o Compatibilidade entre os planos e os instrumentos or¢amentarios.

Além disso, o TCE-ES verificou a existéncia de programas e acdes coerentes com as
diretrizes da Politica Nacional de Satide, com foco na aten¢do primaria e ampliacdo do
acesso da populacao aos servigos publicos.

Indicadores do Programa Previne Brasil
A avaliagdo de desempenho municipal se baseou nos sete indicadores nacionais do
programa Previne Brasil, com foco na ateng¢ao basica. Os resultados foram:

. Resultado Refe.rencla
Indicador (%) Nacional /
° Meta
o
1. Proporg¢do de gestantes com pelo menos 6 consultas de pré-natal 84,53% 85 A). (meta
nacional)
2. Proporgdo de gestantes com exames de sifilis e HIV realizados 84,01% > 85%
3. Propor¢do de mulheres com coleta de citopatoldgico (25 a 64 anos) 59,45% >65%
4. Proporg¢ao de criangas com vacinagao completa (penta + polio + VIP) 73,14% >95%

B anf; ué}gj% tentica %%gg %no em,https:/ gA &3@9 . {%‘ggg@g‘gﬁ ﬁ fpnent
Brasn



http://www.aracruz.es.leg.br/
mailto:gabinetevilsonjaguarete@aracruz.es.leg.br

Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. Resultado Refe.rencla
Indicador (%) Nacional /
¢ Meta
5. Proporg¢ao de hipertensos com pressao arterial aferida semestralmente 53,49% > 60%
6. Propor¢do de diabéticos com hemoglobina glicada solicitada 35,02% >60%
7. Cadastro de populacdo vinculada a equipe de saude 78,16% > 100%

Conforme demonstrado, o municipio de Aracruz alcangou apenas uma das sete metas
do Previne Brasil em 2023.
Aplicagdo de Recursos Publicos

O Municipio aplicou 22,65% da receita de impostos e transferéncias em acgoes e
servicos publicos de saude, acima do minimo constitucional de 15%, evidenciando o
compromisso da gestdo com a area.

O TCE-ES concluiu que, no exercicio de 2023:

e Houve planejamento adequado e execuciio coerente com as politicas de saude;

e As agoes desenvolvidas mostraram alinhamento com os principios do SUS;

e O municipio apresenta avancos estruturais, mas ainda enfrenta desafios na melhoria
de indicadores especificos da atengdo basica.

A analise dos instrumentos de planejamento de saude do municipio de Aracruz demonstra
que os planos e relatorios foram formalmente elaborados e disponibilizados no DigiSUS, bem
como aprovados e avaliados pelo respectivo. Das 185 metas propostas, 119 foram atingidas, o
que indica um desempenho razodvel do municipio em relagdo ao alcance das metas planejadas.

Esse desempenho considerado razoavel, com énfase na importancia de agdes corretivas
para ampliar a cobertura e a efetividade dos servicos basicos de saude. Os dados analisados
pelo Tribunal revelam esfor¢o técnico e financeiro consistente da gestio municipal para
garantir a universalizagdo e integralidade do atendimento em saide. Embora alguns
indicadores estejam aquém do ideal, sobretudo na atengdo preventiva e rastreamento, ¢
evidente o compromisso or¢amentario, institucional e de planejamento, além da busca por
melhoria continua dos servigos prestados a populagao.

POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Politica Orcamentaria de Assisténcia Social
e O Municipio apresentou adequacio e regularidade na execucio orcamentaria da
politica de assisténcia social, com aplicagdo compativel as diretrizes do SUAS.
e A gestio demonstrou compromisso com o financiamento das acdes
socioassistenciais, com crescimento nominal de 30,9% em despesa liquidada em
assisténcia social, em relagdo ao ano anterior.
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Indicadores Sociais e Cobertura da Rede de Protegdo

Aracruz apresenta 34,46% de sua populagdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza,
conforme o critério do CadUnico (renda per capita < % salario minimo). Este percentual é
ligeiramente superior a média estadual (33,32%), posicionando o municipio na 24* posi¢ao no
ranking estadual, onde quanto maior a posi¢do, pior o indicador. Esse dado evidencia uma
alta demanda potencial por politicas de transferéncia de renda, beneficios eventuais e servigos
socioassistenciais. E importante considerar que municipios com maior eficiéncia na busca
ativa e atualizacdo cadastral tendem a registrar percentuais mais elevados — o que nao
necessariamente reflete pior realidade social, mas sim melhor capacidade de diagnostico e
cobertura do CadUnico.

Aracruz apresentou 3,79% das criangas de 0 a 5 anos acompanhadas em situagdo de
magreza ou magreza acentuada, segundo o indicador IMC/Idade do Sisvan. O indice ¢
inferior as médias estadual (4,58%), regional (4,38%) e nacional (5,01%), posicionando o
municipio como 19° entre os 78 municipios capixabas — um resultado positivo. Ainda assim,
174 criancas foram identificadas com algum grau de desnutri¢do, o que refor¢a a necessidade
de politicas de seguranga alimentar e protecdo a primeira infincia, especialmente em
contextos de pobreza ja identificados no CadUnico. Como os dados vém do Sisvan, que capta
usudrios do SUS e beneficiarios do Bolsa Familia, o indicador representa grupos mais
vulneraveis — ou seja, a populacdo em situag@o de risco nutricional.

Os dados mostram que mais de um terco da populacio de Aracruz (34,46%) vive em
situaciio de pobreza ou vulnerabilidade socioecondmica, o que demanda amplo acesso a
programas como o Bolsa Familia, beneficios eventuais, cestas bdsicas e servigos de
convivéncia. Ao mesmo tempo, a presenca de 174 criangas desnutridas revela focos de
inseguranca alimentar na primeira infincia, ainda que o municipio esteja em posi¢ao
relativamente favoravel no ranking estadual. A conjugacdo desses indicadores evidencia que
ha risco nutricional e social real, ainda que com cobertura de servigos razoavel. Tais dados
devem orientar o planejamento e a prioriza¢dao da politica municipal de assisténcia social e
seguranga alimentar, com foco na primeira infincia, gestantes e familias com baixa renda per
capita.

O TCE-ES conclui que a politica publica de assisténcia social do Municipio de Aracruz no
exercicio de 2023 apresentou boa estruturacao institucional, execuc¢ao or¢amentaria
regular e alinhamento as diretrizes federais do SUAS.

Apesar de avangos evidentes, como a manutenc¢do da rede e a qualificagdo dos servigos, o
Tribunal recomenda a continuidade no fortalecimento da vigilincia socioassistencial e do
monitoramento de resultados, bem como o enfrentamento de desigualdades sociais ainda
presentes.

FISCALIZACAO EM DESTAQUE

O TCE-ES apresenta os resultados de acdes de controle externo que vao além da
analise contabil e financeira rotineira, enfocando fiscalizacdes operacionais e tematicas de
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interesse social relevante. No exercicio de 2023, destacaram-se duas iniciativas com impacto
direto sobre politicas publicas sensiveis: a Auditoria Operacional pela Primeira Infincia e
o Levantamento da Operacao Educacio.

Auditoria Operacional pela Primeira Infincia

Essa auditoria integrou uma a¢@o nacional coordenada pelos Tribunais de Contas com
apoio do Instituto Rui Barbosa (IRB), cujo foco foi avaliar a implementacdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento integral de criancas de 0 a 6 anos.

A fiscalizagdo realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-
ES), no exercicio de 2023, evidenciou que o Municipio de Aracruz ainda ndo havia instituido
formalmente o seu Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), conforme previsto no
art. 3° da Lei Federal n° 13.257/2016, conhecida como o Marco Legal da Primeira
Infancia. Embora o plano estivesse em fase de elaboragdo, a auséncia de um instrumento
formal compromete a coordenagdo intersetorial e o planejamento de longo prazo das agdes
voltadas as criangas de 0 a 6 anos. Diante disso, foi emitida recomendag¢ao para que o
municipio elaborasse e aprovasse o PMPI por meio de lei municipal no prazo de até um
ano, seguindo orienta¢des de organismos como a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) e
UNICEEF.

Outro ponto critico levantado foi a estrutura do Comité Intersetorial para a
Primeira Infancia (CIPI). Embora Aracruz possua normativa criando instancia similar, a
fiscalizacdo apontou fragilidades no desenho institucional e auséncia de garantias minimas
para seu funcionamento. Nao ha previsao obrigatéria da participagdo das principais secretarias
e conselhos municipais (educacdo, satde e assisténcia social), tampouco competéncia clara
para coordenar a elaboracdo e o monitoramento do PMPIL. Por isso, recomendou-se a revisao
do normativo no prazo de até trés meses, para torna-lo funcional, participativo e articulador
das politicas da primeira infancia.

A fiscalizagdo também identificou falhas no planejamento or¢amentario. O Plano
Plurianual (PPA) vigente do municipio ndo contempla de forma explicita a prioridade
da primeira infancia, tampouco permite identificar com clareza os programas e agdes
voltadas a esse publico. Essa omissdo viola o art. 11 do Marco Legal, que exige transparéncia
na alocagdo de recursos publicos para a infincia. A auséncia de detalhamento impede o
monitoramento adequado da execucdo or¢camentaria, dificultando a mensuragdao do esforgo
publico direcionado as criangas. Como solugdo, o TCE recomendou que o municipio revise o
PPA atual e, sobretudo, que nos proximos ciclos de planejamento (a partir do PPA 2026—
2029), identifique, codifique e destaque programas e agdes especificas para a primeira
infancia, conforme estabelece o art. 227 da Constituicdo Federal, que determina prioridade
absoluta as criangas nas politicas publicas.

Em sintese, a analise revela que, apesar de avangos parciais, 0 municipio de Aracruz
ainda nio consolidou uma politica publica integrada, planejada e priorizada para a
primeira infancia. A implementagdo das recomendacdes do Tribunal ¢ fundamental para que
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o municipio avance na garantia dos direitos das criangas, assegure recursos e coordene
esforgos intersetoriais para promover o pleno desenvolvimento infantil.

Levantamento da Operagao Educacio: Infraestrutura das Escolas

O levantamento “Operagdo Educacdo — Infraestrutura das Unidades Escolares”
realizado em 2023 pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo, em parceria com 31 tribunais
de contas e coordenado pelo Instituto Rui Barbosa, avaliou as condi¢des estruturais de 42
escolas publicas em 28 municipios do estado. O estudo identificou deficiéncias, especialmente
na acessibilidade, como a auséncia de rampas e sinalizagdes para pessoas com deficiéncia na
Escola EEIEFM Aldeia Caieiras Velha. Esses resultados evidenciam a necessidade urgente de
investimentos para garantir uma infraestrutura inclusiva e adequada, refor¢ando a importancia
da fiscalizag@o para promover a melhoria da qualidade da educacdo publica no Espirito Santo.
CONTROLE INTERNO

O controle interno ¢ instrumento fundamental da boa governanga, permitindo o
monitoramento da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia dos atos da
administracdo publica. O item 1.7 do parecer do TCE-ES avaliou a atuacdo da Controladoria
Geral do Municipio (CGM) de Aracruz durante o exercicio de 2023.

Estrutura e Responsabilidade
e A Controladoria Geral do Municipio foi identificada como 6rgio central do sistema de
controle interno, com estrutura legalmente estabelecida e vinculada diretamente ao
Chefe do Poder Executivo.
e O TCE-ES destacou a responsabilidade institucional da CGM de avaliar o
cumprimento das metas previstas no PPA, LDO e LOA, bem como apoiar a gestdo dos
riscos, promover a transparéncia e prevenir irregularidades.

Efetividade Operacional
e O relatorio da CGM foi entregue tempestivamente e atendeu aos requisitos formais,
evidenciando a realizacdo de auditorias internas, analises de procedimentos e
acompanhamento de contratos.
e No entanto, o0 TCE-ES apontou que persistem limitacdes na efetividade do controle
interno, especialmente quanto a:
Implementacdo de procedimentos sistematizados de gestio de riscos;
Monitoramento continuo de conformidade de atos administrativos;
Capacitacio continua dos servidores da area de controle.

Diagndstico e Recomendagoes
e O diagnoéstico geral indicou que o controle interno do municipio estd em
funcionamento regular, porém carece de fortalecimento técnico e metodolégico para
se alinhar as melhores praticas de governanga publica.
e O TCE sugeriu avancar na institucionalizacio de rotinas de auditoria preventiva e
avaliacdo de desempenho, além da adocdo de ferramentas tecnoldgicas de apoio ao
controle.
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O sistema de controle interno do Municipio de Aracruz apresenta estrutura formalizada
e acoes regulares, mas ainda enfrenta desafios estruturais e operacionais para alcancar
plena efetividade. A atuacdo da CGM, embora compativel com as exigéncias minimas legais,
demanda maior protagonismo em acdes de orientagdo e avaliacdo preventiva.

MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO

O monitoramento das deliberagdes do Tribunal de Contas tem como finalidade
verificar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes expedidas em julgamentos
anteriores, assegurando a efetividade do controle externo e a melhoria continua da gestdo
publica.

Determinacoes em Monitoramento
e O TCE-ES identificou que, at¢ o exercicio de 2023, nao havia determinacdes
pendentes de cumprimento por parte do Municipio de Aracruz.
e A auséncia de pendéncias indica que as deliberacdes anteriores do colegiado foram
cumpridas de forma tempestiva e satisfatoria.

Recomendacoes Anteriores
e As recomendagdes expedidas em exercicios anteriores foram objeto de
acompanhamento técnico, com registros de providéncias administrativas adotadas
pelo Municipio.
e Nao houve apontamento de descumprimentos reiterados ou omissao deliberada
quanto as recomendag¢des do Tribunal.

A andlise conduzida pelo TCE-ES demonstra que o Municipio de Aracruz apresenta bom
historico de observancia as deliberacoes do Tribunal, sendo considerado regular no
aspecto de responsividade e colaboraciao com o controle externo.

Esse comportamento institucional fortalece a relacdo entre o Poder Executivo e os 6rgaos
de fiscalizagdo, além de indicar compromisso com a melhoria da gestdo publica e com a
corregao tempestiva de eventuais falhas identificadas.

4 — CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Apo6s analise minuciosa do Parecer Prévio n° 00020/2025-4 — Plenario ¢ demais
pareceres que o integram, emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
referente a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Aracruz relativa ao exercicio
financeiro de 2023, esta Comissao de Economia, Finangas, Fiscalizagdo ¢ Tomada de Contas
considera que foram observados os principios constitucionais da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e transparéncia na conducao da gestdo fiscal.
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Verificou-se, no ambito da execu¢do orcamentdria e financeira, a regularidade nos
limites legais e constitucionais, com destaque para a adequada aplicagdo dos percentuais
minimos em saude e educacdo, o cumprimento da regra de ouro, da gestdo fiscal responsavel
e da sustentabilidade previdenciaria, ainda que com ressalvas pontuais que foram objeto de
alertas e recomendacdes pelo TCE-ES.

No tocante as politicas publicas de saude, educagdo e assisténcia social, evidenciam-se
avancos relevantes, especialmente no cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacdo e na execugdo orcamentaria compativel com os objetivos do SUS e do SUAS,
embora persistam desafios relacionados a atengdo basica e a estruturagdo de politicas para a
primeira infancia.

Dessa forma, diante da conformidade dos atos administrativos e contabeis, da
adequagdo da prestacdo de contas as normas legais e do atendimento substancial as
recomendacdes do Tribunal de Contas, este relator manifesta-se favoravelmente a
aprovacido da Prestacio de Contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, exercicio de
2023, acompanhando integralmente o parecer prévio emitido pelo TCE-ES.

Sala de comissdes da Camara Municipal de Aracruz, 13/08/2025.

Monica de Souza Pontes
Cordeiro
Membro da Comissado de
Economia, Financas,
Fiscalizacdo e Tomada de
Contas

Renato Pereira Sobrinho
Presidente da Comissdo de
Economia, Finangas,
Fiscaliza¢ao e Tomada de
Contas

Vilson Benedito de Oliveira
Membro da Comissao de
Economia, Finangas,
Fiscalizagao e Tomada de
Contas
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