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Principal

Autoria;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - TCES

Ementa:

ENCAMINHA, NOS TERMOS DO ART. 129 DO REGIMENTO INTERNO DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS, COPIA DO PARECER PREVIO TC-118/2024, DO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 2963/2024, DA INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA
2161/2024, E DOS RELATORIOS TECNICOS TC 368/2023 E TC 14/2024, PROLATADOS
NO PROCESSO TC N° 4842/2023, QUE TRATA DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL —

EXERCICIO DE 2022, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br ;
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: EB435-9A944-4942A

Oficio 05313/2024-3

Processo: 04842/2023-9
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigao complementar: Alexandre Manhaes - Presidente da Camara Municipal de
Aracruz

Exercicio: 2022
Criagao: 26/11/2024 10:48
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessbes

A Sua Exceléncia o Senhor
Alexandre Manhaes

Presidente da Camara Municipal de Aracruz

Assunto: Processo TC n° 4842/2023 — Parecer Prévio TC 118/2024

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
copia do Parecer Prévio TC-118/2024, do Parecer do Ministério Publico de Contas
2963/2024, da Instrugdo Técnica Conclusiva 2161/2024, e dos Relatérios Técnicos TC
368/2023 e TC 14/2024, prolatados no processo TC n° 4842/2023, que trata de Prestacao
de Contas Anual — Exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Aracruz.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes

(Por delegacao — Portaria N n® 021/2011)

VANESSA DE OLIVEIRA

RIBEIRO
26/11/2024 10:55

Assinado por
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ALEXANDRE MANHAES

Presidente da Camara de Aracruz

* Enderego: Rua Professor Lobo, n° 650, Centro
* Aracruz, ES - CEP: 29190-062

* E-mail: cmacz@aracruz.es.leg.br
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Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: LUIZ CARLOS COUTINHO, CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3300300032003%0039003A0058005Po@4héh O casinecio digialacentigtahitente
conforme MP n° 2.200-2/2001, quertindtitlii da hfea ek 068/20A6. Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

Identificador; DCOCF-A9901-094A4 ;-;3,

fls. 4

Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por Assinado por

Assinado por

LUCIANO VIEIRA

SERGIO ABOUDIB FERREIRA SEBASTIAO CARLOS RANNA DAVI DINIZ DE CARVALHO

PINTO

RODRIGO FLAVIO FREIRE

FARIAS CHAMOUN

RODRIGO COELHO DO CARMO ODILSON SOUZA BARBOSA

2070972024 16:10

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNERLUIZ CARLOS CICILIOTTI

2070972024 16:00

2370972024 14:46

23/09/2024 13:30

DE MACEDO

JUNIOR

DA CUNHA

20/09/2024 22:38 23/09/2024 06:30 23/09/2024 12:12

20/09/2024 17:28

2070972024 16:01



RELATORIO
= PARECER
PRIEVIC

CONTAS
DO PREFEITO
MUNICIPAL

EXERCICIO

MUNICIPIO

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330030003300350038003A0058005P0@4 (N O Grasneaio digs ;
conforme MP n° 2.200-2/2001, quertindtitlii da hfeaes068/202A8. Chaves Publicas Brasileira - ICP-

M gi tal mnente. Conferéncia em ww. t cees. Beaslk  1dentificador: DCOCF- A9901- 094A4



Composicao
Conselheiros

Domingos Augusto Taufner - Presidente

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha - Vice-presidente
Sebastido Carlos Ranna de Macedo - Ouvidor
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Corregedor

PARECER PREVIO TC-118/2024

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Diretor da Escola de Contas Publicas

Rodrigo Coelho do Carmo — Conselheiro

Davi Diniz de Carvalho - Conselheiro

Conselheiros Substitutos

Marcia Jaccoud Freitas
Marco Antonio da Silva
Donato Volkers Moutinho

Ministério Publico junto ao Tribunal

Luciano Vieira - Procurador Geral
Luis Henrique Anastacio da Silva
Heron Carlos Gomes de Oliveira

Conteudo do Parecer Prévio

Conselheiro Relator
Rodrigo Coelho do Carmo

Procurador de Contas
Luis Henrique Anastacio da Silva

Auditores de Controle Externo
Adecio De Jesus Santos
Adriane De Paiva Lima

André Lucio Rodrigues de Brito
Beatriz Augusta Simmer Araujo
Bruno Fardin Fae

Fabio Peixoto

Jaderval Freire Junior

Jose Antonio Gramelich
Marcelo Maia Machado

Marcia Andreia Nascimento
Mayte Cardoso Aguiar

Paula Rodrigues Sabra
Pollyana Brozovic Ferreira
Robert Luther Salviato Detoni
Roberval Misquita Muoio
Weliton Rodrigues Almeida

I denti ficador:
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE ARACRUZ - 2022 - PARECER PREVIO
— APROVAGCAO - APROVAGAO COM RESSALVA -
CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

1. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execugdo dos
orcamentos do municipio, exceto pela ressalva referente
ao item 8.1 da ITC 02161/2024-1, conclui-se, que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na
execugcdo dos orgamentos do municipio e nas demais
operagoes realizadas com recursos publicos municipais,
em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria

anual;

2. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre
as demonstragdes contabeis consolidadas, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o
Balanco Patrimonial Consolidado nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as
posicbes financeira, orcamentaria e patrimonial do

municipio em 31 de dezembro de 2022;

3. Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo é de parecer que as contas anuais,
referentes ao exercicio financeiro de 2022, prestadas pelo
prefeito do municipio de Aracruz, senhores Luiz Carlos
Coutinho e Carlos Alberto Loureiro Vieira, estdo em
condicdes de serem aprovadas com ressalva e aprovadas,

respectivamente, pela Camara Municipal.
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VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Aracruz, sob a responsabilidade dos Senhores Luiz Carlos Coutinho - periodos
de 01/01 a 11/01/2022 e 22/01 a 31/12/2022; e Carlos Alberto Loureiro Vieira -
periodo de 12/01/2022 a 21/01/2022, referente ao exercicio de 2022, em
decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo de
exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo municipal, conforme
preceitua o art. 1°, inciso IlI', da Lei Complementar Estadual n® 621/2012; e o art. 1°,
inciso 111, da Resolugao TC 261/2013 - RITCEES.

As pecas contabeis referentes a este processo foram enviadas e analisadas pelo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), o qual elaborou o
Relatoério Técnico - RT 00368/2023-7 (p¢. 72, daqueles autos). Nesse relatorio, a area
técnica sugeriu a oitiva do chefe do Poder Executivo, em razdo das ndo conformidades

registradas a seguir:

T Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e da Constituicado Estadual e na forma estabelecida
na sua Lei Orgéanica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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Descrigao do Achado /
Base Normativa

Proposta de

Responsaveis .
P Encaminhamento

3.1.4.1 Auséncia de equilibrio financeiro do
regime previdenciario em capitalizacao, decorrente
de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios

Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituicdo
Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LC
101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998;
art. 6° da Lei Municipal 2.924/2006; art. 1°, § 2°, e art.
78 da Portaria MF 464/2018; e arts. 11, §7°, 25, da

Portaria MTP 1.467/2022.

Luiz Carlos

Coutinho Citagdo

Seguindo a analise, 0 mesmo nucleo emitiu o Relatério Técnico - RT 00014/2024-1

(p¢. 74, destes autos), que recomendou a audigdo do responsavel para apresentar

justificativas, com base no seguinte indicio:

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

9.1 Citagao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar & apreciagio

definitiva das contas, propde-se a citagdo do responsavel com base no art. 126 do

RITCEES:

Descrigao do achado

Responsavel

destes autos).

3.6.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de . '
beneficios previdenciarios (item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72| Uiz Carlos Coutinho

Apos, por meio da Decisao SEGEX 00077/2024-7 (p¢. 75), tais indicativos originaram

o Termo de Citagcao 00012/2024-1 (p¢. 75), e para a citagao do responsavel,

assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto &, respeitando o devido

processo legal.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas, conforme Defesa/Justificativa

00428/2024-3 (pg¢. 79) e documentagdo complementar (p¢s. 80 a 82). Essas pecgas

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 330030003300350038003A0058005Pa@4hden D casnaio digiiaacenttdaioente
conforme MP n° 2.200-2/2001, quertindtitlii da hfeaes068/2088. Chaves Publicas Brasileira - ICP-

¢4 gi tal mrente. Conferéncia em ww.tcees. Bragik

I denti fi cador: DCOCF- A9901- 094A4

fls. 10



PARECER PREVIO TC-118/2024
al/fbc

seguiram para apreciacado da area técnica desta Corte, que, por meio da Instrugéo
Técnica Conclusiva 02161/2024-1- ITC (p¢.86), emisséo de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal, recomendando a APROVACAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Aracruz, Senhor CARLOS ALBERTO
LOUREIRO VIEIRA, no periodo de 12/01/2022 a 21/01/2022, na forma do art. 80, | da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES, tendo em vista a inexisténcia
de ndo conformidades atribuidas ao periodo, e na forma do art. 80, inciso I, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propbe-se ao TCEES
emissdo de parecer prévio pela APROVACAO COM RESSALVA da prestacéo de
contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Aracruz, LUIZ CARLOS
COUTINHO, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido com ressalva
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos do achado

analisado de forma conclusiva na subsec¢ao 8.1 da ITC, conforme segue abaixo:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emisséo de parecer prévio dirigido
a Camara Municipal, recomendando a APROVAGAO da prestacdo de contas
anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Aracruz,
Senhor CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, no periodo de 12/01/2022
a 21/01/2022, na forma do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, | do RITCEES, tendo em vista a inexisténcia de ndo conformidades

atribuidas ao periodo.

Por outro lado, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propbe-se ao TCEES emisséao de parecer
prévio pela APROVAGCAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Aracruz, LUIZ CARLOS
COUTINHO, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido com
ressalva sobre a execugdo orcamentaria e financeira, ocasionada pelos

efeitos do achado analisado de forma conclusiva na subsegao 8.1 da ITC.

Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de

Aracruz
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer
que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022,
apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Aracruz,
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, estao em condi¢des
de serem aprovadas. Por outro lado, as contas apresentadas
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Aracruz, LUIZ CARLOS
COUTINHO, estdo em condicbes de serem aprovadas pela

Camara Municipal, com ressalva.
Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execugao dos orcamentos do
Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da nao
conformidade consignada nos autos, foram observados os
principios constitucionais e legais que regem a administragcao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucgao dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais,
em especial 0 que estabelece a lei orgamentaria anual (opinidao

com ressalva).
Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o
Balango Patrimonial Consolidado nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacido

patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinido sem ressalva).
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Fundamentagiao do Parecer Prévio sobre as Contas do

Prefeito Municipal de Aracruz

Fundamentos para a opinido sobre a execucao dos

orcamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de
opinido modificada (opinido com ressalva) sobre a execugao dos
orcamentos do Municipio consta na secao 3, especialmente na

subsec¢ao 3.9 da Instrugao Técnica Conclusiva.

Ocorréncia ressalvada, considerando o caso especifico

analisado na subsecao 8.1 da ITC:

8.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em capitalizacao, decorrente de insuficiéncia
financeira no pagamento de beneficios previdenciarios
(subsegéo 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos fatos abordados
no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, pega 72 destes autos).

Critério: Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 1°, 8°,
paragrafo unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, §
1°, da Lei 9.717/1998; art. 6° da Lei Municipal 2.924/2006; art. 1°,
§ 2° e art. 78 da Portaria MF 464/2018; e arts. 11, §7°, 25, da
Portaria MTP 1.467/2022.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de
determinagdo na subsecdo 10.2 e ciéncias, como forma de

alerta, descritas na subsecgao 10.3 da ITC.
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Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragoes

contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissado de
opinidao ndo modificada (opinido sem ressalva) sobre as
demonstracdes contabeis consolidadas consta na secao 4,
especialmente na subsecdo 4.3 da Instrugdo Técnica
Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas

ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Por outro lado, ressalta-se a existéncia de propostas de
encaminhamento de ciéncias, como forma de alerta, descritas

na subsecao 10.3 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:

Determinacéao

No que tange a condugéo da politica previdenciaria, com fundamento no
art. 1°, inciso XVI, da LC 621/2012; c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES; e
art. 4° da Resolugéo TC 361/2022, propde-se:

8.1 Determinar a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, para que efetue a
recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e correcao
monetaria, em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998
c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das
medidas adotadas na préxima PCA (subse¢do 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca
dos fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, pe¢a 72 destes

autos).

Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC

361/2022, as seguintes proposi¢oes ao atual chefe do Poder Executivo:
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Descrigao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da

Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de

2024 a nova lei de licitagbes sera de aplicagao obrigatéria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliacao sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2.4.1 dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a gestao
patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliagdes
entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro material,
em cumprimento a caracteristica qualitativa da representagéo fidedigna da
informacgao contabil util para fins de prestagédo de contas, analise e tomada de

decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 2963/2024-2 (p¢. 88), da lavra do Procurador de Contas em substituigdo Dr.

Luis Henrique Anastacio da Silva anuiu integralmente com a proposigao técnica.

E o sucinto relatério.
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2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestédo publica, devem ser
levados em consideracido tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagcdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propédsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Dores do Rio Preto se encontrou
durante o periodo em questdo, levando em consideragdo o contexto em que os

gestores atuaram.
1.1 21 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagcdo de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2022, do Municipio de Aracruz, durante o periodo em que foram
responsaveis pelas contas, os Excelentissimos Senhores Luiz Carlos Coutinho -
periodos de 01/01 a 11/01/2022 e 22/01 a 31/12/2022; e Carlos Alberto Loureiro
Vieira - periodo de 12/01/2022 a 21/01/2022, atuaram como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢coes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungbes
politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orcamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e

englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
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Balanco Geral do Municipio e em outros documentos e informagdes requeridos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020. Além disso, é imprescindivel que sejam
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas no dia 31/03/2023, via sistema CidadES. Nesse
sentido, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estdo
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
.2 2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugao Técnica Conclusiva
02161/2024-1 (p¢. 86). Essas informacgdes foram estruturadas em segoes e abrangem

uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

e Introducao (secao 1);

e Conjuntura econdmica e fiscal (secao 2);

e Conformidade da execugéo orgamentaria e financeira (segéo 3);
e Demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (se¢ao 4);
e Resultado da atuagcado governamental (secgéo 5);

e Fiscalizagao em destaque (secao 6);

e Monitoramento das deliberag¢des do colegiado (seg¢ao 7);

e Andlise da manifestagao do prefeito (segéo 8);

e Opinides de conclusdes (seg¢ao 9);

e Proposta de encaminhamento (sec¢ao 10).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,
procedo a analise da PCA em questao.
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Destaco que o conteudo referente a analise da manifestagao do prefeito em razéo de
nao conformidades registradas (se¢ao 8 da ITC) sera abordado no tépico 3 deste

voto, denominado "Fundamentagao".
.21 2.2.1 Conjuntura Econdémica e Fiscal
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 02161/2024-1 (p¢. 86, pags. 16-29).

Em relagc&o a avaliagdo da situacao econémica e fiscal do ano de 2022, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
analise da conjuntura econdmica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecédo 2.1, pags. 15-16) e questdes relacionadas a economia municipal
(subsecgao 2.2, pags. 18-23), as finangas publicas (subsecdo 2.3, pags. 23-29) e a

previdéncia (subsecdo 2.4, pags. 29).

¢ Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual (subsecao 2.1, pags.
15-16)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Estado do Espirito Santo,
evidenciou-se que o PIB do Estado cresceu +1,9 em 2022 (Brasil: +2,9%). A taxa de
desocupacao no Espirito Santo fechou o ano em 7,2%, registrando decréscimo de -
2,6 p.p. em relagdo ao 4° trimestre de 2021. O cambio valorizou e colocou o real entre
as melhores moedas emergentes; e a inflagdo terminou o0 ano bem abaixo do patamar
de 2021.

Entre 2021 e 2022, as exportagdes do Espirito Santo cairam 6,66%, enquanto as
importagdes aumentaram 45,39%. No Brasil, as exportagbes cresceram 19,10% e as
importacdes subiram 24,25%. A participacdo do Espirito Santo nas exportacdes
nacionais diminuiu de 3,48% para 2,73%, enquanto nas importacoes aumentou de
2,97% para 3,48%.

O minério permanece como principal produto de exportacdo do estado,
representando 30% do total em 2022. Os Estados Unidos foram o principal destino
das exportagdes capixabas, com 31%, e a China foi a principal origem das

importacdes, com 23%.
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A producao de petrdleo e gas no Espirito Santo tem diminuido desde o pico em 2016,
registrando uma queda de 35% em 2022 em relagéo a 2021, ficando abaixo do nivel
de 2008.

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado continuou equilibrada em 2022,
resultando no aumento do superavit orgamentario (+19,72% nominal e +13,7%
real) frente ao superavit de 2021. Ao se analisar a arrecadagao mensal de 2022 com
o mesmo més de 2021, observa-se que o primeiro semestre de 2022 teve um
desempenho bem melhor do que o segundo semestre de 2022 em comparagao aos
meses correspondentes no ano de 2021, denotando a queda no patamar da
arrecadagao decorrente da reducado das aliquotas do ICMS promovida pela Lei
Complementar n° 194/20223.

As receitas proprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS ¢é o principal
componente da receita propria estadual. Entre as despesas, destaca-se a despesa

com investimentos com um surpreendente aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcancou nota A na Capacidade
de Pagamento (CAPAG), que ¢é utilizada pela Unido para conceder ou nao aval para
a realizacdo de operagdes de crédito. Essa nota é atribuida com base em trés

indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Em 2022, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2021 (39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL) caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -4,15% da RCL
ajustada. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022

alcancgou 30% da RCL (terceira melhor posi¢ao no Brasil).
Economia Municipal (subsecgao 2.2, pags. 18-23)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Aracruz,

constatou-se que, em 2020 ultimo ano divulgado pelo IBGE, a estrutura setorial se

3 A LC n°194/2022 estabeleceu a essencialidade dos combustiveis, do gas natural, da energia elétrica,
das comunicacgdes e do transporte coletivo, regulando a taxacao excessiva do ICMS.
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configurou da forma apresentada abaixo, com O setor da industria teve maior peso
(52%), seguido por servigos (32%). A administragao publica (14%) e agropecuaria
(2%) tiveram baixa participagdo. Entre 2010 e 2020, o setor industrial sempre

apresentou o maior valor agregado para a economia local.

Agropecuaria I 705,

Administragdo pdblica _ 14%

Grafico 1: Composigao setorial do PIB - Aracruz (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugdo da participac¢do da atividade econdmica — Aracruz (em RS milhes - a precos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)* do Municipio mostra
a admisséao de 26.088 empregados, mas 22.756 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 3.332 empregos formais em 2022.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)® do municipio atingiu 6,79 em 2022,
ocupando a 12 posig¢ao (maior IAN do cluster: 6,79; menor IAN: 5,26). A nota do IAN
de 2022 apresentou melhora frente ao ano de 2021. A nota do IAN de 2022 apresentou
melhora frente ao ano de 2021. Isso coloca Aracruz na 12 posi¢cao em relagao aos 6
municipios que compdem a Regido Rio Doce (Aracruz, Ibiragu, Jodo Neiva, Linhares,

Rio Bananal e Sooretama) e na 22 posi¢ao no Estado.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM® (indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio) de Aracruz. Do censo de 1991, passando
por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,501, passou por

0,638 e chegou em 0,752, obtendo, respectivamente, a classificagdo “baixo”, “médio”

e “alto” desenvolvimento humano.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracdo de
renda num grupo’. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e

20108, Aracruz obteve 0,58, 0,59 e 0,50, respectivamente, ou seja, houve melhora

4 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragéo: Observatério da
Industria.

5 IAN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Ideies.

6 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a
1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

7 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagéo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préoximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentracao de renda.

8 Fonte: Atlas Brasil.
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na distribuicido de renda da populagdao nos ultimos 10 anos, apdés breve

agravamento entre 1991 e 2000.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais® no municipio foi de 2,9
salarios-minimos em 2020. Isso coloca 0 municipio na segunda posig¢ao do ranking

estadual 10,

Finangas Publicas (subsegédo 2.3, pags. 23-29)

A politica fiscal do municipio de Aracruz nos ultimos anos caracterizou-se por um
montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando em 2022
os montantes de R$ 791,6 milhdes (7° no ranking estadual) e R$ 600,2 milhdes (7° no
ranking estadual), respectivamente. O Municipio aumentou nominalmente o montante
arrecadado nos ultimos anos. Em termos reais, houve aumento nos ultimos anos em
relagdo ao ano anterior, com destaque para o aumento de +12,10% em 2021 e
+20,36% em 2022.

800M
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Grafico 3: Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2018/2022 (em RS a precos
correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

9 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

0A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima
colocagao com 1,5.
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Grafico 4: Variagdo real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior — 2018/2022 (atualizado
pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadacdo foram as Transferéncias do Estado (40%) com R$ 314,6 milhdes,
seguido das Receitas préprias do Municipio (37%) com R$ 289,6 milhdes e das
Transferéncias da Unido (17%) com R$ 133,8 milhdes. As principais receitas nessas
origens sdo respectivamente: o ICMS (R$ 165,66 milhdes), o ISS (R$ 102,49 milhdes)
e o FPM (R$ 63,49 milhdes).

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

# IPTU = ITBI = ICMS & IPVA é*.,FPM & Convénios
16,81M 6,28M 165,66M 8,51M 63,49M 0,00

& 1SS & Convénios m Petroleo E} Petréleo
102,49M 29,57M 5,28M 28,00M

Figura 1: Receitas de destaque por origem — 2022
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio aumentaram nominalmente nos ultimos anos. A variagao
real da despesa paga mostra aumento até 2019 em relagdo ao ano anterior, queda
nos dois anos seguintes e aumento extraordinario em 2022 (+14,03%), na mesma

base de comparagao.
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Grafico 5: Variagdo real da despesa paga em rela¢do ao ano anterior — 2018/2022 (atualizado pelo
IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 552,7 milhdes), 95,9% foram destinados para despesas correntes (R$ 530,2
milhdes) e 4,1% para despesas de capital (R$ 22,5 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (58,3%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 99,5% da despesa de capital, com destaque para

“obras e instalagdes” (R$ 16,3 milhdes).

14,2M 15,4M 16,35M
ZUEE O BTN
2018 2015 2020 2021 2022
Grafico 6: Gastos com “obras e instalagGes” - 2018/2022

(em RS a pregos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 29% para Educacao, 20%
para Saude, 18% para Outras Despesas, 15% para Urbanismo, 10% para Previdéncia
Social e 9% para Administragao.

O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 191,44

milhdes (2° no ranking estadual), maior que o de 2021 (R$ 144,00 milhdes).
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No campo fiscal, o Resultado Primario'" possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 150,58 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 0,00),
significando esforgo fiscal no sentido de diminuigao da divida consolidada. Més a més,
o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execug¢ao orgamentaria em 2022,

conforme grafico a seguir.
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Gréfico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022 (em RS a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

Além disso, em relacéo a Capacidade de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela
Unido para conceder ou nao aval para a realizacdo de operagdes de crédito, o
Municipio recebeu a nota "A" na ultima avaliacao disponivel'?. Essa nota é atribuida

com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Em relacdo a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o
controle do endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao
fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio de Aracruz
alcancou R$ 43,1 milhdes em 2022. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 401,1 milhdes,
tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 358,0 milhdes,

negativa.

11 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

12 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagdes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,

conforme grafico a seguir:

ZD

ju

Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2022 (em RS a pregos
correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES
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Previdéncia (subsecao 2.4, pag. 29)

O municipio de Aracruz nao possui segregacao de massa. A segregagao de massas
€ a separacgao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo faz parte
do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticado simples) e o outro faz parte do
Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo). O Instituto de Previdéncia

do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2022, um passivo atuarial de R$ 923,78 milhdes que,
frente a R$ 310,62 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de
R$ 613,16 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de 0,34 mantém o baixo patamar
dos anos anteriores e ainda se encontra em situagcado delicada e denota que a
previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Regime possui, em 2022, 2.818 servidores

ativos (que aumentou em relagao a 2021), 1.326 aposentados (que vem crescendo) e
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309 pensionistas (que vem aumentando). A relagao entre servidores ativos e inativos
(aposentados e pensionistas) vem piorando e mostra uma situagao critica'® em 2022
(1,72). O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)™ de 2022 manteve a mesma
classificagdo em relacao a 2021 (B), tendo o indicador de “Situagao Atuarial” caido da

nota “A” para “B”.
.2.2 2.2.2 Conformidade da Execug¢ao Orgamentaria e Financeira
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 02161/2024-1 (p¢. 86, pags. 29-80).

Em relagdo a avaliagao da situagdo orcamentaria e financeira do ano de 2022, o 6rgéao

de instru¢ao demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatério produzido pela
equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de planejamento
(subsecado 3.1, pags. 29-31) e a gestdo orcamentaria do Municipio (subsecédo 3.2,
pags. 31-50), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos adicionais,
resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotacdo reserva dos RPPS
(Regimes Proprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatérios e ordem
cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos relacionados
a gestéao financeira (subsecao 3.3, pags. 50-53) — que inclui o resultado financeiro e
as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites constitucionais
(subsecao 3.4, pags. 53-64), a politica de renuncia de receitas (subsegao 3.5, pags.
64-70), a condugdo da politica previdenciaria (subseg¢do 3.6, pags. 70-74), as
informagdes sobre o controle interno (subsecédo 3.7, pags. 74-76) e Os riscos e

ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.8, pags. 76-80).

¢ Instrumentos de Planejamento (subsegao 3.1, pags. 29-31)

Durante a avaliagcdo dos instrumentos de planejamento, que incluem o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual

13 Considera-se critico o resultado até 3.

4 A classificagdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizagao da Gestéo; 2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacao de Recursos; 3) Situagéo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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(LOA), indicar

anormalidades.

nao foram encontrados quaisquer aspectos que pudessem

Gestao Orgamentaria (subsegéo 3.2, pags. 31-50)

Quanto a gestdo orgamentaria, merece destaque o exame realizado pela area
técnica referente aos programas prioritarios para o exercicio de 2022, bem como o
acompanhamento das receitas, despesas e resultado orcamentario. Em relagao
aos demais aspectos examinados, nao foram identificadas quaisquer irregularidades

ou situagdes que necessitem de apontamentos.

e Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonéncia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas e respectivas agoes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execugao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orcamentaria e financeira (percentual de execucéao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 50 programas e 208 agdes a
serem executados entre 2022 e 2025. Os programas de governo previstos no

orcamento de 2022 e respectiva realizacdo sao os seguintes (inclusos no PPA):

Tabela 1 - Programas de governo - previsao e execugao Valores em reais

Cod Programa Desp. Prevista Desp. Empenhada | % execugao
0006 CONTROLE SOCIAL, OUVIDORIA
E TRANSPARENCIA PUBLICA 20,00 20,00 100%
0044 ARACRUZ MONITORADA 4.258.551,00 4.256.151,00 100%
0000 ENCARGOS GERAIS 11.460.426,17 11.436.458,27 100%
0054 EXECUCAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL DO REGIME PREVI 29.405.524,08 29.206.979,24 99%
0034 SERVICOS URBANOS 42.441.776,94 42.048.967,24 99%

I denti ficador:
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0035 TRANSPORTE PUBLICO E

MOBILIDADE 6.052.707,00 5.977.209,00 99%
0010 GESTAO DE PLANEJAMENTO 164.641,21 162.566,67 99%
0015 APRIMORAMENTO DA GESTAO

NO FORTALECIMENTO DO SUS |876.143,78 863.872,03 99%
0051 COMUNICA ARACRUZ 1.235.678,00 1.210.590,78 98%
0008 GESTAO JUDICIAL 1.824.465,38 1.770.325,94 97%
0009 PROCURADORIA 100% DIGITAL |309.548,00 299.498,46 97%
0014 FORTALECIMENTO DAS

FINANCAS PUBLICAS 1.505.637,43 1.454.674,38 97%
0033 PROMOVER EVENTOS

GERADORES DE FLUXOS

TURISTICOS E  CULTURAIS

VOLTADOS PARA PROMOCAO

DO MU 4.391.811,08 4.237.596,62 96%
0017 REDE DE ATENCAO INTEGRAL

A SAUDE 66.560.943,01 64.173.491,41 96%
0011 APOIO ADMINISTRATIVO 162.660.705,07 156.709.620,53 96%
0021 FORTALECIMENTO DA

EDUCACAO BASICA 125.874.631,31 120.664.225,83 96%
0003 UNIVERSALIZACAO DO

SANEAMENTO 1.618.274,98 1.549.734,77 96%
0043 PRESERVACAO,

CONSERVACAO,

MONITORAMENTO, CONTROLE,

FISCALIZACAO,

LICENCIAMENTO E EDUCACA 1.815.161,02 1.725.802,86 95%
0046 GESTAO ADMINISTRATIVA DE

PROCESSOS, BENS E

MATERIAIS 4.006.609,58 3.759.476,90 94%
0019 APOIO A QUALIFICACAO

PROFISSIONAL 651.616,88 600.494,57 92%
0004 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

E ASSIATENCIAIS 58.675.255,00 53.311.009,65 91%
0042 PLANO MUNICIPAL DE

POLITICAS PARA PROTECAO,

BEM ESTAR E CONTROLE

ANIMAL 14.148,76 12.671,40 90%

I denti ficador:
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0002 SANEAMENTO BASICO PARA

TODOS 15.750.100,89 14.097.510,54 90%
0036 CIDADE LUZ 12.228.966,00 10.396.032,99 85%
0020 ATENDIMENTO AO EDUCANDO | 19.131.923,73 15.949.073,93 83%
0053 ARACRUZ, ESPORTE PARA

TODOS. 3.253.923,10 2.631.400,57 81%
0027 GERACAO DE TRABALHO E

RENDA 51.863,33 41.322,81 80%
0016 FORTALECIMENTO DO SISTEMA

MUNICIPAL DE VIGILANCIA EM

SAUDE 1.436.900,00 1.120.894,08 78%
0023 APRIMORAMENTO DO SUAS 11.228.038,31 8.104.860,15 72%
0052 DESENVOLVE ARACRUZ 353.800,83 242.343,00 68%
0045 SERVIDOR HUMANIZADO 768.840,00 511.070,66 66%
0037 INFRAESTRUTURA URBANA 50.102.480,23 31.919.566,21 64%
0031 PRESERVACAO DA IDENTIDADE

CULTURAL DO MUNICIPIO. 46.997,00 29.907,00 64%
0038 EXTENSAO RURAL 8.351.209,76 4.506.368,24 54%
0026 ATENCAO A CRIANCA E

ADOLESCENTE 319.267,00 139.992,16 44%
0050 HABITA ARACRUZ 2030 706.722,39 293.966,67 42%
0029 IMPLANTACAO DE ACOES

VOLTADAS PARA O

DESENVOLVIMENTO E

FORTALECIMENTO DO

TURISMO SUSTENT 61.983,45 23.637,81 38%
0047 DEFESA CIVIL MUNICIPAL 72.278,00 18.486,00 26%
0041 GESTAO DO FUMDEMA 723.342,00 184.292,21 25%
0018 AMPLIACAO DA  JORNADA

ESCOLAR 2.857.383,00 601.931,42 21%
0039 PROGRAMA DE APOIO A

AGRICULTURA - PROAGRI 89.800,00 11.875,10 13%
0022 PLANO DE COOPERACAO NA

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS

EDUCACIONAIS 6.261.562,46 190.873,07 3%
0001 ACAO E MODERNIZACAO

LEGISLATIVA 33.000,00 0,00 0%
0024 ATENCAO AO IDOSO 307.761,00 0,00 0%

I denti ficador:
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0025 ATENCAO A PESSOA COM

DEFICIENCIA DE ARACRUZ 300,00 0,00 0%
0028 SEGURANCA ALIMENTAR E

NUTRICIONAL 120,00 0,00 0%
0048 GERANDO OPORTUNIDADES 3.5692.793,88 0,00 0%
0049 GERANDO SEGURANCA 944.909,15 0,00 0%
9999 RESERVA DE CONTINGENCIAS | 13.686.924,00 0,00 0%
Total 678.167.465,19 596.446.842,17 88%

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relagéo de projetos e

agdes de governo previstos no PPA prioritarios em 2022 (Apéndice M).

Assim, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da

administracao na LDO, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da

necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica.

Programas de duragao continuada — PPA e LOA

A Constituicdo prevé que as alteragdes e emendas a LDO e a LOA s6é podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico

buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas agdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de durag&o continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Tabela 2 - Programas de Duragao Continuada (LOA)

Valores em reais

Programas de
Duracgao
Continuada - LOA

Dotacgao Dotacgao Despesas

Inicial - LOA | Atualizada | Empenhadas

Despesas

Liquidadas

Despesas

Pagas

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa
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Verificou-se que n&do ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual

(PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragéo

continuada.

o Autorizagoes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao or¢gamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 3 - Créditos adicionais abertos no exercicio

Valores em reais

Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
4438/2021-LOA 241.983.026,22 | 2.712.975,30 0,00 244'696'001 o
4445/2022-L.DO 0,00 1.540.750,00 0,00 1.540.750,00
4446/2022-L.DO 0,00 5.600,00 0,00 5.600,00
4453/2022-LDO 0,00 3.729.826,31 0,00 3.729.826,31
4468/2022-Lei
Especifica 702.674,98 534.400,00 0,00 1.237.074,98
4481/2022-LDO 0,00 32.255,15 0,00 32.255,15
4498/2022-LDO 0,00 33.600,00 0,00 33.600,00
4507/2022-LDO 0,00 800.000,00 0,00 800.000,00
4523/2022-LDO 0,00 15.000,00 0,00 15.000,00
4528/2022-LDO 0,00 198.274,64 0,00 198.274,64
4530/2022-LDO 0,00 38.000,00 0,00 38.000,00
Total 242.685.701,20 | 9.640.681,40 0,00 252.:326.382,6

0

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos

Créditos Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagcdes de créditos orgamentarios,

constata-se que houve alteragédo na dotacéo inicial no valor de R$ 157.716.717,50

conforme segue.

Tabela 4 - Despesa total fixada

Valores em reais

(=) Dotagao inicial BALEXOD

524.180.574,00

(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD)

242.685.701,20
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(+) Creditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 9.640.681,40
(+) Creditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00

(-) Anulagdo de dotagbes (DEMCAD) 94.609.665,10
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 681.897.291,50
(=) Dotagao atualizada BALEXOD (b) 681.897.291,50
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 — PCM/2022 — Balancete da Despesa, Controle do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulagao de dotagao 94.609.665,10
Excesso de arrecadagao 83.567.946,49
Superavit financeiro do exercicio anterior 74.148.771,01
Operagdes de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotacgéo Transferida 0,00
Total 252.326.382,60

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 623.983.015,71 e a efetiva abertura foi de
R$ 241.983.026,22, constata-se o cumprimento a autorizagéo estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao (Fontes: 111, 124, 125, 211, 311,
520, 7180000) e que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 112, 122, 215), tendo
em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
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Abertura de Créditos = Superavit Financeiro do
L Excesso de Arrecadagao P .
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit Sufic./ Sufic./
Excesso de Financ.
Apurado Apurado

Arrec. Exerc. . .

Anterior Insufic. Insufic.
@ (c) (e)

(b) (d)=(c)-a) (f=(e)-(b)
4.282.853,00 | 40.356.651,23 | 154.459.280,89 | 150.176.427,89 | 139.145.291,22 | 98.788.639,99
8.673.338,48 630.000,00 47454255 | -8.198.795,93 2.151.134,95 | 1.521.134,95

15.376.299,95 | 7.471.133,78| 20.100.190,58 4.723.890,63 7.432.002,46 -39.131,32

4.947.142,01 0,00 6.406.051,92 1.458.909,91 34.268,98 0,00

0,00 | 4.642.970,90 514.591,45 0,00 5.168.689,68 525.718,78

0,00 193.224,93 -8.324,42 0,00 188.224,93 -5.000,00

0,00 374.860,78 -123.357,64 0,00 374.860,78 0,00

440.383,07 0,00 -584.999,75 | -1.025.382,82 2,46 0,00

15,60 | 2.442.431,25| -5.317.449,99 | -5.317.465,59 3.334.118,24 891.686,99

1.588.708,00 386.019,24 1.867.821,60 279.113,60 395.881,58 9.862,34

900.000,00 | 3.203.432,69 3.251.830,84 2.351.830,84 3.212.886,57 9.453,88
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Abertura de Créditos = Superavit Financeiro do
L Excesso de Arrecadagao P .
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit Sufic./ Sufic./
Excesso de Financ.
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. . .
Anterior Insufic. Insufic.
@ (c) (e)
(b) (d)=(c)-a) (f=(e)-(b)
19.371.750,00 0,00 72.624,68 | -19.299.125,32 -305.394,18 0,00
1.317.278,52 705.968,84 2.043.590,53 726.312,01 1.044.876,93 338.908,09
336.976,00 | 7.871.764,20 4.765.268,40 4.428.292,40 | 10.642.248,47 | 2.770.484,27
0,00 | 1.090.069,59 630.945,67 0,00 83.047,06 | -1.007.022,53
0,00 4.257,09 99.758,22 0,00 1.439.534,09 | 1.435.277,00
0,00 82.000,00 419.670,50 0,00 950.635,56 868.635,56
0,00 3.480,00 67.160,79 0,00 312.258,94 308.778,94
200.000,00 433.598,31 30.712,44 -169.287,56 1.074.924,54 641.326,23
0,00 934.586,95 4.211.895,73 0,00 4.770.189,25 | 3.835.602,30
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Fontes de Recursos

Abertura de Créditos
Adicionais

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior

Excesso de
Arrec.

(a)

Superavit
Financ.
Exerc.
Anterior

(b)

Apurado

(c)

Sufic./

Insufic.

(d)=(c)-(a)

Apurado

(e)

Sufic./

Insufic.

(f=(e)-(b)

510 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS  DE
CONVENIOS Oou
REPASSES DA UNIAO

0,00

11.627,08

-9.608.531,00

0,00

15.951,41

4.324,33

520 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS ~ DE
CONVENIOS ou
REPASSES DOS
ESTADOS

24.162.595,91

867.223,20

19.768.043,66

-4.394.552,25

919.036,58

51.813,38

530 - TRANSFERENCIA
DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO E GAs
NATURAL

470.000,00

210.000,00

11.606.812,17

11.136.812,17

8.205.126,46

7.995.126,46

540 - TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
DO PETROLEO E GAS
NATURAL

0,00

700.000,00

1.506.252,50

0,00

4.997.376,48

4.297.376,48

560 - TRANSFERENCIAS
DA UNIAO - INCISO | DO
ARTIGO 5° DA LC
173/2020

0,00

208.019,30

66.146,70

0,00

208.019,30

0,00

7180000 - AUXILIO
FINANCEIRO - OUTORGA
CREDITO  TRIBUTARIO
ICMS - ART. 5°, INCISO V,
EC N° 123/2022

969.826,31

0,00

0,00

-969.826,31

0,00

0,00

930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS

0,00

453.344,53

679.350,21

0,00

1.084.977,68

631.633,15

990 - OUTROS
RECURSOS VINCULADOS

530.779,64

872.107,12

2.956.059,19

2.425.279,55

6.445.619,18

5.573.512,06

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 — PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais, BALPAT, Balancete

da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado

financeiro de R$

139.145.291,22 e obteve excesso de arrecadacido de

R$ 154.459.280,89 durante o exercicio.

Em que pese ter havido insuficiéncia de arrecadacao nas fontes 111, 124, 125, 211,

311, 520 e 7180000, temos que a fonte 001 (recursos proprios) possuia saldo
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suficiente para cobrir as demais fontes deficitarias. Da mesma forma, as fontes de

recursos 112, 122 e 215 nao tinham superavit financeiro do exercicio anterior

suficiente para cobrir os créditos abertos em suas respectivas fontes, tendo sido

suportadas pela fonte 001 novamente.

¢ Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

153,26% em relagdo a receita prevista:

Tabela 7 - Execugao orgamentaria da receita

Valores em reais

Unidades gestoras

Previsao

Atualizada

Receitas

Realizadas

% Arrecadacgao

009E0100001 - Servigco Autdnomo de Agua e

23.780.000,00 |28.119.494,76 |118,25
Esgoto de Aracruz
009E0500001 - Fundo Municipal de Saude de

28.310.053,00 |36.446.099,03 |128,74
Aracruz
009E0600001 - Controladoria Geral de

0,00 0,00 0,00
Aracruz
009E0600002 - Secretaria de

5.491.341,30 8.623.080,49 157,03
Desenvolvimento Social e Trabalho de Aracruz
009E0600003 - Secretaria de Planejamento,

0,00 0,00 0,00
Orcamento e Gestao de Aracruz
009E0600004 - Secretaria de Administragéo e

0,00 0,00 0,00
Recursos Humanos do Municipio de Aracruz
009E0600005 - Secretaria de

0,00 0,00 0,00
Desenvolvimento Econémico de Aracruz
009E0600006 - Secretaria de Finangas de

313.111.579,70 | 499.252.753,19 | 159,45
Aracruz
009E0600007 - Secretaria de Suprimentos de

0,00 0,00 0,00
Aracruz
009E0600008 - Secretaria de Comunicagéo do

0,00 0,00 0,00
Municipio de Aracruz
009E0600010 - Secretaria de Habitacdo e

0,00 0,00 0,00
Defesa Civil de Aracruz
009E0600011 - Procuradoria Geral do

0,00 0,00 0,00

Municipio de Aracruz

I denti ficador:
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Previsao Receitas
Unidades gestoras % Arrecadacgao

Atualizada Realizadas
009E0600012 - Secretaria de Governo de

0,00 0,00 0,00
Aracruz
009E0600013 - Secretaria de Educacao de

80.187.600,00 |107.890.229,64 | 134,55
Aracruz
009E0600014 - Secretaria de Obras e

0,00 0,00 0,00
Infraestrutura de Aracruz
009E0600015 - Secretaria de Esporte, Lazer e

0,00 0,00 0,00
Juventude de Aracruz
009E0600016 - Secretaria de Turismo e 0,00 0.00 0,00
Cultura de Aracruz
009E_0600017 - Secretaria de Transportes e 0,00 0.00 0,00
Servigos Urbanos de Aracruz
009E0600018 - Secretaria de Meio Ambiente 0,00 0.00 0,00
de Aracruz
00950’690019 - Secretaria de Agricultura do 0,00 0.00 0,00
Municipio de Aracruz
009E0800001 - Instituto de Previdéncia dos | 75 3, 009 09 | 111.282.106,64 | 151,82
Servidores do Municipio de Aracruz
I. Total por UG (BALORC) 524.180.574,00 | 791.613.763,75 | 151,02
Il. Total Consolidado (BALORC) 484.924.498,00 | 743.187.797,44 | 153,26
lli =1l - I. Diferenga -39.256.076,00 |-48.425.966,31 | 2,24
IV. Receitas Intraorgamentarias
(BALANCORR) 39.256.076,00 |48.425.966,31

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que

segue:

Tabela 8 - Receita - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita

Previsao

Atualizada

Receitas

Realizadas

Receita Corrente

459.855.993,07

705.877.480,41

Receita de Capital

25.068.504,93

37.310.317,03

Operacgoes De Crédito / Refinanciamento

0,00

0,00

Totais

484.924.498,00

743.187.797,44

I denti ficador:
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A execugao orcamentaria consolidada representa 87,17% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 9 - Execugao orgamentaria da despesa

Valores em reais

Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execucao

009E0100001 - Servico

Auténomo de Agua e|30.070.905,57 27.836.980,80 92,57
Esgoto de Aracruz

009E0500001 - Fundo

Municipal de Saude de | 121.105.534,71 118.008.502,47 97,44
Aracruz

009E0600001 -

Controladoria Geral de | 1.776.313,68 1.712.822,93 96,43
Aracruz

009E0600002 -

Secretaria de

v S 19.116.871,75 15.392.054,47 80,52
e Trabalho de Aracruz

009E0600003 -

Secretaria de

Planejamento, 1.979.655,33 1.756.664,34 88,74
Orgamento e Gestao de

Aracruz

009E0600004 -

Secretaria de

Administragéo e|29.451.460,38 28.431.314,64 96,54
Recursos Humanos do

Municipio de Aracruz

009E0600005 -

Secretaria de

Desenvolvimento 2.082.741,96 1.812.913,70 87,04
Econdmico de Aracruz

009E0600006 -

Secretaria de Finangas | 21.859.669,27 21.316.279,05 97,51

de Aracruz

I denti ficador:
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Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execugéo

009E0600007 -
de

Suprimentos de Aracruz

Secretaria

6.303.104,13

6.023.759,85

95,57

009E0600008 -
de
do

Secretaria
Comunicagao

Municipio de Aracruz

2.348.782,66

2.304.850,09

98,13

009E0600010 -
Secretaria de Habitacao
e Defesa Civil de

Aracruz

6.718.058,18

1.673.178,76

24,91

009E0600011 -
Procuradoria Geral do

Municipio de Aracruz

7.910.192,00

7.730.632,55

97,73

009E0600012 -
Secretaria de Governo

de Aracruz

3.673.572,74

3.433.151,22

93,46

009E0600013 -
Secretaria de Educacao

de Aracruz

178.633.476,24

161.110.844,73

90,19

009E0600014 -
Secretaria de Obras e
Infraestrutura de

Aracruz

65.584.945,64

45.609.073,79

69,54

009E0600015 -
Secretaria de Esporte,
Lazer e Juventude de

Aracruz

4.866.268,35

4.237.802,77

87,09

009E0600016 -
Secretaria de Turismo e

Cultura de Aracruz

6.076.253,91

5.775.816,76

95,06

009E0600017 -
de

Transportes e Servigos

Secretaria

Urbanos de Aracruz

65.250.055,07

64.133.463,59

98,29

I denti ficador:
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Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execugéo

009E0600018

Secretaria

de

Ambiente de Aracruz

Meio

6.059.327,41

5.290.840,80

87,32

009E0600019

Secretaria

de

Agricultura do Municipio

de Aracruz

11.697.597,52

7.657.130,93

65,46

009E0800001 - Instituto
de

Servidores do Municipio

Previdéncia dos

de Aracruz

74.486.505,00

55.194.391,58

74,10

009L0200001 - Camara

Municipal de Aracruz

14.846.000,00

13.734.198,65

92,51

I Total por UG
(BALANCORR)

681.897.291,50

600.176.668,47

88,02

Il. Total Consolidado
(BALORC)

632.991.790,98

551.750.702,16

87,17

lll =1l - I. Diferenga

-48.905.500,52

-48.425.966,31

-0,85

Iv.
Intraorgamentarias
(BALANCORR)

Despesas

48.905.500,52

48.425.966,31

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 10 - Despesa - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

Dotagao Despesas Despesas Despesas
Especificagao Dotacgao Inicial
Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 431.071.631,85 528.591.077,89 501.196.988,68 481.768.306,59 478.961.500,49
De Capital 39.936.102,00 90.713.789,09 50.553.713,48 22.497.487,36 22.470.985,52
Reserva de
9.686.924,00 9.686.924,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Amortizagao da Divida
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
/ Refinanciamento
Reserva do RPPS 4.000.000,00 4.000.000,00
Totais 484.694.657,85 632.991.790,98 551.750.702,16 504.265.793,95 501.432.486,01

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC
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1.2.2.1

¢ Resultado orgamentario

A execugdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

191.437.095,28, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 11 - Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 743.187.797,44
Despesa total executada (empenhada) 551.750.702,16
Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit) 191.437.095,28

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - BALORC

e Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracéao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execugao orgamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas ou a assungao de

obrigag¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, nao se verificou evidéncias de execucao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

¢ Analise da execugao orcamentaria na dotagao reserva de contingéncia

informada no balango orgcamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informacdes do Balanco Orgamentario, se houve
execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade fls. 42
com o identificador 3300300033003£0038003A0058005Pe@4ih(eh D essinenin digiiaacentigiahitnie
conforme MP n° 2.200-2/2001, quertindtitlii da hfeaes068/2088. Chaves Publicas Brasileira - ICP-

ke gi t al mrente. Conferéncia em ww. t cees. Beaglk 1 dentificador: DOOCF- A9901- 094A4




PARECER PREVIO TC-118/2024
al/fbc

Tabela 12 - Execugao na dotagido Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - Balancete da Despesa
Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

e Andlise da execugcdao orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 13 - Execugao na dotagdo Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - Balancete da Despesa
Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

¢ Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balangco Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 14 - Execugao da Despesa Orgcamentaria Valores em reais
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Despesa Empenhada (a) 551.750.702,16
Dotagao Atualizada (b) 632.991.790,98
Execugdo da despesa em relagdo a dotagao (a-b) -81.241.088,82

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — BALORC
Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
¢ Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Or¢gamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 15 - Execugao da Despesa Orgcamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 551.750.702,16
Receitas Realizadas (b) 743.187.797,44
Execugdo a maior (a-b) -191.437.095,28

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — BALORC

Tabela 16 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas
74.148.771,01
Realizadas)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

(Receitas Realizadas)

0,00

Creéditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro 24.148.771.01
Exerc. Anterior) - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais S

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotagédo Transferida) - 0.00
Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais ’

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - BALORC, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais
Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

e Aplicagao de recursos por fungdao de governo, categoria econémica e

natureza da despesa
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As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos aplicados.

Tabela 17 - Aplicagdo por Fungao de Governo

Valores em reais

Func¢éo de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orcada Empenhada |Liquidada Paga
02 JUDICIARIA 7.910.192,00 7.730.632,55 |7.717.146,52 |7.676.501,25
20 AGRICULTURA 11.697.597,52 |7.657.130,93 |6.928.806,82 |6.913.581,57
. 55.475.191,5 |55.463.866,7 |55.438.542,7
09 PREVIDENCIA SOCIAL |61.380.381,00 8 . g
_ 51.269.092,2 |48.315.948,2 |47.799.384,0
04 ADMINISTRACAO 53.242.356,22 5 0 4
COMERCIO E
23 6.046.326,91 5.745.909,76 |4.998.953,07 |4.987.064,36
SERVICOS
18 GESTAO AMBIENTAL 6.059.327,41 5.290.840,80 |5.146.265,98 |5.128.992,12
06 SEGURANCA PUBLICA |5.273.738,15 4.274.637,00 |3.711.056,00 |3.711.056,00
27 DESPORTO E LAZER 4.866.268,35 4.237.802,77 |3.437.873,92 |3.403.614,59
13 CULTURA 29.927,00 29.907,00 29.907,00 29.907,00
27.556.180,8 |22.882.970,2 |22.485.442,1
17 SANEAMENTO 29.790.105,57 0 g )
24 COMUNICACOES 2.348.782,66 2.304.850,09 |2.207.996,45 |2.196.534,65
5 161.110.844, | 158.373.813, | 157.516.548,
12 EDUCACAO 178.678.750,88
73 69 63
. 15.392.054,4 |13.718.823,9 |13.522.229,2
08 ASSISTENCIA SOCIAL |19.116.871,75 . 3
13.734.198,6 |13.241.625,5 | 13.147.305,1
01 LEGISLATIVA 14.846.000,00 1 5
, 118.008.502, |112.549.009, |112.156.502,
10 SAUDE 121.105.534,71
47 72 62
106.449.062, |80.795.215,5 |80.760.701,6
15 URBANISMO 127.584.501,30
79 8 0
10.442.223,3
28 ENCARGOS ESPECIAIS | 10.450.093,08 9.708.369,32 |9.535.717,91
22 INDUSTRIA 2.082.741,96 1.812.913,70 |1.809.418,70 |1.800.254,81
16 HABITACAO 5.700.871,03 1.654.692,76 |1.654.692,76 |1.648.571,90

I denti ficador:
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Funcao de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orgada Empenhada |Liquidada Paga
RESERVA DE
99 . 13.686.924,00 |0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA
600.176.668, |552.691.760, |549.858.452,
TOTAL 681.897.291,50
47 26 32
Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - Balancete da Despesa
Tabela 18 - Aplicacao por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa
Orgada Empenhada |Liquidada Paga
318.614.698, |309.508.034, |309.168.996, |307.693.556,
Pessoal e Encargos Sociais
88 19 95 83
Juros e Encargos da Divida 154.129,23 147.087,93 147.087,93 147.087,93
258.727.750, |239.967.832, |220.878.188, |219.546.822,
Outras Despesas Correntes
30 87 02 04
90.597.293,0 |50.437.217,7 |22.380.991,6 |22.354.489,7
Investimentos
9 2 0 6
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 116.496,00 116.495,76 116.495,76 116.495,76
: ; 13.686.924,0
Reserva de Contingéncia 0 0,00 0,00 0,00
681.897.291, |600.176.668, |552.691.760, |549.858.452,
TOTAL
50 47 26 32
Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - Balancete da Despesa
Tabela 19 - Aplicacéo por Modalidade de Aplicagéo Valores em reais
Modalidade de Aplicagao Despesa
Coéd. |Descrigao Orcada Empenhada |Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A
20 - 1.755.000,00 |855.876,36 855.876,36 855.876,36
UNIAO
TRANSFERENCIAS A
30 ESTADOS E AO DISTRITO |60.000,00 0,00 0,00 0,00
FEDERAL
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Modalidade de Aplicagao Despesa
Coéd. |Descrigao Orgada Empenhada |Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A
40 ) 35.000,00 0,00 0,00 0,00
MUNICIPIOS
TRANSFERENCIAS A
50 INSTITUICOES PRIVADAS | 5.863.198,48 [4.975.911,87 |4.975.911,87 |4.855.911,87
SEM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
60 INSTITUICOES PRIVADAS | 3.729.826,31 |3.729.826,30 |3.625.467,53 |3.625.467,53
COM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
70 INSTITUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00
MULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
71 405.717,32 405.717,32 405.717,32 405.717,32
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO
B 593.961.546, |528.288.800, |482.199.766, |479.486.458,7
90 APLICACOES DIRETAS
86 96 73 9
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE
OPERACAO ENTRE
. 48.905.500,5 |48.425.966,3 |48.425.966,3
91 ORGAOS, FUNDOS E ) 1 1 48.425.966,31
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E
DA
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE
OPERACAO DE ORGAO, |13.494.578,0 |13.494.569,3 |12.203.054,1
93 12.203.054,14
FUNDOS E ENTIDADES |1 5 4
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC
RESERVA DE | 13.686.924,0
99 . 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA 0
681.897.291, |600.176.668, |552.691.760, |549.858.452,3
TOTAL
50 47 26 2

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - Balancete da Despesa
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1.2.2.2
e Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensagao financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educacao) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual’.

Tabela 20 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungéao/Programa)

Valores em reais

Despesa
Descrica
Fonte Receita Empenhad
o Programa Liquidada |Paga
a
29.829.002, ]ADMINISTRACAO -
530 Federal 293,15 293,15 293,15
17 ENCARGOS GERAIS
URBANISMO -  APOIO
530 Federal 179.903,14 (179.903,14 (179.903,14
ADMINISTRATIVO
URBANISMO - SERVICO0S|9.085.847, |8.765.847,8 |8.765.847,8
530 Federal
URBANOS 86 6 6
URBANISMO -
6.610.603, |4.455.658,9 |4.455.658,9
530 Federal INFRAESTRUTURA
62 0 0
URBANA
INDUSTRIA - DESENVOLVE
530 Federal 218.900,00 {218.900,00 |218.900,00
ARACRUZ
DESPORTO E LAZER -
1.162.453,
530 Federal ARACRUZ ESPORTE PARA 31 592.853,31 |592.853,31
TODOS
ENCARGOS ESPECIAIS -
530 Federal 335.254,00 |335.254,00 |280.040,47
ENCARGOS GERAIS
5.817.252,5 |URBANISMO - SERVICO0S|5.011.000, |4.956.231,8 |4.956.231,8
540 Estadual
URBANOS 00 3 3
35.646.254 22.604.25 | 19.504.942 | 19.449.728
TOTAL
,67 5,08 ,19 ,66

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - Balancetes da Receita e da Despesa

pieem i t al nente. Conferéncia em ww. t cees. Bragik
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Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndo ha evidéncias de despesas vedadas,
em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 21 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540 Valores em reais

Fonte de|Execugao Orgamentaria
Fungéao Rubrica

Recursos Empenhado |Liquidado |Pago

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - Balancete da Despesa
1.2.2.3

e Execugao orgamentaria dos precatérios

De acordo com o MCASP, precatorios s&o requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolu¢ao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatoério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugcdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administragao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.
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Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:

§ 70 Os precatdrios judiciais nao pagos durante a execugao do

orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida

consolidada, para fins de aplicagcédo dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de débitos

oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatoérios judiciarios

apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de
R$ 1.929.486,00, alterada durante o exercicio para R$ 2.341.845,38.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2022,

pagou R$ 1.078.760,99 em precatérios. Consta do balancete da execugdo

orgamentaria o valor liquidado de R$ 1.322.041,63.

Tabela 22 - Execug¢ao Orgamentaria de Precatérios Valores em reais

Classificagao Economica da Despesa

Valor Liquidado

31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 766.504,35
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 0,00
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 555.537,28
Total 1.322.041,63

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — Balancete da Despesa

Portanto, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgcamentario.

e Ordem cronolégica de pagamentos

giem gi t al rente. Conferéncia em ww. t cees. Beaglk 1 dentificador:
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De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgéos de controle a sua

fiscalizacao.

A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de
dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993),
0 Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregao
(Lei 10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrugdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronoldgica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do Decreto 40.783/2021

regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.

Considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitacbes sera de aplicacao
obrigatéria, quanto a ordem cronolégica de pagamentos, propde-se dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao atendimento
do art. 141 da Lei 14.133/2021.

e Contribuicoes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante
contribuigdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutengdo nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o
servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundacdes, sdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social

quando ndo amparados por Regime Préprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, sao

obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
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nao vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgaos publicos). As

contribuigbes dos empregados e dos empregadores sdo devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneragéo do segurado.

Considerando-se a legislagcdo sobre a matéria (art. 85, 87,

102 e 103 da

Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste

tépico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa or¢gamentaria

pertinente, efetuado a retengdo da contribuicdo dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.

Com base nas pecas que integram a Prestagcao de Contas Anual, demonstram-se os

valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacbes previdenciarias

(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 23 - Contribui¢cdes Previdenciarias RGPS — Patronal

Valores em reais

FOLHA DE
BALEXOD (PCM) PAGAMEN | % %
Regime
TO (PCF) Registrado | Pago
Geral de
Empenhado | Liquidado | Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
Previdéncia
. (A) (B) (C) (D)
Social
14.815.466, | 14.815.466 | 13.485.331 | 14.131.224,
104,84 95,43
98 ,98 ,87 30
Fonte: Processo TC 04842/2023-9. PCA-PCM/2022 - BALEXOD. Moédulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 24 - Contribui¢des Previdenciarias RGPS — Servidor

Valores em reais

Regime

Previdéncia

Geral de

Social

FOLHA DE
DEMCSE PAGAMEN
TO (PCF) % %
Valores Devido Registrado | Recolhido
Valores
Recolhido | (C) (A/ICX100) | (B/Cx100)
Retidos
(A) °
(B)
5.153.728,8 | 4.669.361,0 | 5.171.561,
99,66 90,29
4 5 86

Fonte: Processo TC 04842/2023-9. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Médulo de Folha de Pagamento/2022
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De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigcbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores, verifica-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins

de analise das contas.

e Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em fungao do atraso na quitagcao, a analise
deste topico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estdo sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.
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Tabela 25 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

Reconhe
Coédigo Descricao da|Saldo Baixas no|c Dividas
Descrigao Contabil Saldo Final
Contabil Divida Anterior |Exercicio |no
Exercicio
CONTRIBUICAO
. CONTRIBUIC
PREVIDENCIARIA - o
RPPS - DEBITOS
2214202 PREVIDENCI [{18.475.014 |2.656.702,8 15.818.312,
PARCELADOS — 0,00
02 ARIA RPPS|,84 0 04
SERVIDOR,
DEBITOS
APOSENTADO E
PARCE
PENSIONISTA — ANC
18.475.014 |2.656.702,8 15.818.312,
Total 0,00
,84 0 04

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCA/2022 — DEMDIFD
Com base na analise realizada, verifica-se que nado ha evidéncias de falta de

pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.

Quanto a gestao financeira, todos os pontos serdo analisados.

Gestao financeira (subsecao 3.3, pags. 50-53)

Com base nos documentos que integram a prestacao de contas, foram constatados

dois aspectos relevantes. Primeiramente, ao analisar o resultado financeiro

evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo foram identificadas evidéncias de

desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou em sua totalidade.

Em segundo lugar, foi verificado que o Poder Executivo respeitou o limite permitido ao

realizar transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, ndo ultrapassando os

valores estabelecidos pela Constituicado Federal de 1988.

Gestao fiscal e limites constitucionais (subsecao 3.4, pags. 53-64)

Quanto a gestao fiscal e limites constitucionais, todos os pontos seréo analisados.

pieem i t al nente. Conferéncia em ww. t cees. Bragik
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No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO",
constatou-se o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, uma vez que a
meta estabelecida foi de R$0,00 e a execucdo foi de R$ 186.304.247,55, e o
cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario, uma vez que a meta estabelecida

foi deficitaria em R$ 0,00 e a execugéo foi superavitaria em R$ 150.584.864,26.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$ 111.953.182,87, cerca de 25,46%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a corre¢do do montante das despesas para fins de cumprimento do limite
constitucional de R$ 111.919.879,34 para R$ 111.953.182,87, em fungdo de ajuste na
apuracdo do cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos (corrigido de R$ 126.738,49 para R$
93.434,96), refletindo na aplicagao total na manutencéo e desenvolvimento do ensino
(MDE) que passou de 25,45% para 25,46%, fato que ndo afetou o cumprimento do
limite minimo constitucional de aplicacéo de 25% das receitas liquidas de impostos e

transferéncias constitucionais no exercicio, conforme APENDICE D.

Além disso, o Municipio destinou R$ 76.102.773,49, cerca de 81,42%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas
do Fundo.

Adicionalmente, aplicou R$ 80.238.784,22, cerca de 18,56%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com

o limite minimo constitucional de 15%.

5 Anexo de Metas Fiscais é responsavel por estabelecer metas de receita, despesa, resultados
primario e nominal, estoque da divida publica, avaliagdo do cumprimento das metas relativas aos
exercicios anteriores, origem e aplicagdo dos recursos de alienagdo de ativos, estimativa e
compensagao da renuncia de receita, margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado e avaliagado do regime préprio de previdéncia. Portanto, trata-se da peca-chave para a
gestéo responsavel do dinheiro publico, pois apresenta os principais dados que afetam o equilibrio
das contas publicas.
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Por outro lado, verificou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
atingiu R$ 242.250.004,41, valor equivalente a 37,69% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, cumprindo com os limites de alerta, prudencial e maximo previstos na LRF.
De igual importancia, é relevante mencionar que as despesas consolidadas com
pessoal do Ente também se mantiveram dentro dos limites, representando 39,32%
da Receita Corrente Liquida Ajustada. Ademais, durante o periodo analisado, o Chefe
do Poder Executivo ndao tomou nenhuma medida que resultasse em aumento das
despesas com pessoal, cumprindo o disposto no art. 21, I, da LRF, bem como no art.
8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros). Nesse sentido, apurou-se a DCL negativa de
R$357.980.062,08, equivalente a -55,69% da RCL (ajustada para calculo dos limites
de endividamento), cumprindo o limite legal previsto no art. 55, inciso |, “b”, ¢/c o art.
59, inciso IV, da LRF e art. 3°, |l, da Resolug¢ao 40/2001 do Senado Federal.

Em relacdo a concessao de garantias e as operagoes de crédito, € importante
destacar que nao foram ultrapassados os limites maximo e de alerta estabelecidos,

estando em total conformidade com a legislagao aplicavel.

Constatou-se, ainda, com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar (Anexo 5 do RGF), do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros em
31/12/2022.

Ressalta-se que o déficit financeiro observado nas fontes de recursos vinculados
“124”, no valor de R$ 191.958,08, “212”, no valor de R$ 10.999,86, e “510”, no valor
de R$ 28.204,75, podem ser compensados pela disponibilidade financeira oriunda dos
recursos ordinarios (sem vinculagdo) no montante de R$ 232.472.862,80.

Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operacdoes de Crédito e Despesas de Capital"
integrante da PCA. Nessa analise, constatou-se que houve o cumprimento da norma

constitucional no exercicio de 2022.
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Igualmente, apurou-se o cumprimento do artigo da 44 da LRF, o qual veda a
aplicacao da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos que integram
o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada

por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Por fim, conforme verificado no sistema CidadES, houve a divulgacao dos Relatérios

de Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.

¢ Renuncia de receitas (subsec¢ao 3.5, pags. 64-70)

Quanto a Renuncia de Receitas, merece destaque as consideragdes finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio, em atencdo ao que
estabelece a CF/1988 e a LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasiao da

concessao ou da renovagao de incentivos fiscais.

Assim, considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de
nao conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio,
falhas no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de
planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), riscos na manutengao do
equilibrio fiscal das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das
acoes relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.
Por essa razao, tais situagdes foram avaliadas pela area técnica com indicagao de
DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigcoar o planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender aos principios
da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execucgao, ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais. Sugestdao essa que

acompanho integralmente.

e Conducao da politica previdenciaria (subsegao 3.6, pags. 70-74)

Em relagcdo a Gestao Previdenciaria, também apresentada no Relatério Técnico

00014/2024-1 (pg. 74), todos os pontos serdao analisados.
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As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
condugdo da politica previdenciaria no ente instituidor do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da

Constituicao Federal, assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O escopo de analise da gestdo previdenciaria nas contas de governo envolve os
seguintes aspectos: estruturacdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programagao
orgcamentaria especifica contemplando o plano de amortizacdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros itens abrangidos pelo
Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucdo do trabalho foi pautada na apreciacdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestagdes de contas dos demais 6rgaos
e entidades vinculados ao regime préprio de previdéncia, assim como em informagdes
disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia do Governo Federal, em consonancia

com o disposto pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracao de relatdrio técnico especifico sobre a condugao da politica previdenciaria
no ente instituidor do RPPS, manifestando-se acerca de circunstancias que possam
repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, nos
termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugéo TC 297/2016'°.

6 Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual,
observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢gdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
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O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 368/2023-7
(peca 72, destes autos), com a finalidade de subsidiar a emisséo do parecer prévio

por parte deste Tribunal, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar 621/2012.

Diante do exposto, no que tange a condugao da politica previdenciaria, o responsavel
foi citado com relagado ao indicio de irregularidade sob responsabilidade do chefe do

Poder Executivo municipal, conforme segue:

. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de

beneficios previdenciarios
e Controle interno (subsegao 3.7, pags. 74-76)

No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno, todos os pontos serao

analisados.

A analise dos documentos encaminhados revela que o Sistema de Controle Interno
foi estabelecido por meio da Lei municipal 3.632/2012 e posteriormente modificado
pela Lei 4.155/2017.

Ademais, a area técnica observou que a documentagao estabelecida na Instrugao
Normativa TC 68/2020 foi encaminhada nos termos previstos pela
regulamentacao, sendo que ndo foram apontados indicativos de irregularidades para

0 exercicio em analise nestes autos.
¢ Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.8, pags. 76-80)

Quanto aos riscos e as ameagas a sustentabilidade fiscal, todos os pontos seréao

analisados.

Inicialmente, é importante apontar a analise no que tange aos limites de 85% e 95%
estabelecidos pela EC 109/2021. A Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marc¢o

subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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de 2021", trouxe uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes. Caso as despesas correntes
atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado,
ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e 6rgdos autbnomos, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo de diversas despesas. O atingimento do limite
de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogdo prudencial de algumas
medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do

qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da Constituicao Federal. Dessa forma,

o acompanhamento da relagdo despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°

109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Nesse sentido, tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do
TCE-ES"8 para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio

de Aracruz obteve o resultado de 71,00%.

Além disso, cabe mencionar os indices avaliados pela equipe técnica. Em relacdo ao
indice de situagao previdenciaria, manteve a classificagdo em relagéo a 2021 (B),
entretanto, o indicador de “situacao atuarial’ teve piora (de A para B). Por fim, em
relacdo ao Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), do municipio em 2019 foi 50
(baixa vulnerabilidade), passando para 42 (baixa vulnerabilidade) em 2020,
atingindo 33 (baixa vulnerabilidade) em 2021 e chegando a 42 (baixa
vulnerabilidade) em 2022.

.2.3 2.2.3 Demonstrag6es Contabeis Consolidadas do Municipio
Refere-se a se¢ao 4 da ITC 02161/2024-1 (p¢. 86, pags. 81-97).

Em relacéo a avaliagdo das demonstracoes contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2022, o 6rgao de instrugao apontou dois principais aspectos. Objetivando

7 A EC n°® 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugédo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessdo de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.

'8 Fonte: Painel de Controle.
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verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestagcdo de contas
representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (subsecgao 4.1,
pags. 81-82). Ademais, foram realizados procedimentos patrimoniais especificos
nos principais elementos do ativo e do passivo € no processo de consolidagao das

demonstragdes financeiras (subsegao 4.2, pags. 82-95).

e Analise de consisténcia das demonstragcées contabeis (subsecao 4.1,
pags. 81-82)

Durante a analise da consisténcia das demonstragdoes contabeis, que inclui a
comparagao entre a demonstracdo das variagbes patrimoniais e o0 balango
patrimonial, em relagcdo ao resultado patrimonial, bem como a comparacéo entre os
totais dos saldos devedores e dos saldos credores, nao foram encontrados

quaisquer aspectos que pudessem indicar anormalidades.

¢ Procedimentos patrimoniais especificos (subsecao 4.2, pags. 82-95)

Quanto aos procedimentos patrimoniais especificos, todos os pontos serdo

analisados.

A Consolidacao das demonstragdes contabeis é o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboragado das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edigédo'®. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transa¢des que devem ser incluidas ou excluidas
na consolidacgao.

9 MCASP 92 edicdo, Parte 1V, item 3.2.3.
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Em 2022, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestagdes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstragdes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracdo das Demonstracbes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 26 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 20.597.318,62
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2. XX.XX] 20.637.731,88
Divergéncia 40.413,26

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidagcdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), nao obedecem as disposicbes do PCASP e MCASP 92
edicao, Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 20.597.318,62) diverge do
total dos saldos finais credores das contas contabeis ‘“intra” dos grupos
2XXX2XXXX (R$ 20.637.731,88) no Balancete de Verificagdo (Més 13
Consolidado). Contudo a divergéncia identificada, R$ 40.413,26, ndo é relevante,

segundo o critério de limite de acumulagéo de distor¢des definido para a analise.

o Caixa e equivalentes de caixa
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De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edi¢ao -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
especie e depositos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estao sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
ainda, a receita orgcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacgdes incluidas nas demonstragoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2022
(documento TVDISP), constante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

Tabela 27 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades  Valores em reais

TVDISP
Unidades Gestoras
(excluindo intra)
009E0100001 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Aracruz 24.182.558,74
009E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Aracruz 24.458.190,50
009E0600001 - Controladoria Geral de Aracruz 0,00
009E0600002 - Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho de Aracruz 13.104.703,63
009E0600003 - Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao de Aracruz 0,00
009E0600004 - Secretaria de Administragcao e Recursos Humanos do Municipio de Aracruz 0,00
009E0600005 - Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Aracruz 0,00
009E0600006 - Secretaria de Finangas de Aracruz 313.648.062,89
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TVDISP

(excluindo intra)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

290.871.885,43

0,00

0,00

0,00

295,36

0,00

0,00

0,00

1.642.038,25

2.453.787,49

409.361.522,29

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Nota: Algumas UGs municipais, a exemplo das empresas estatais, ndo encaminham o arquivo TVDISP
em formato “.XML”, inviabilizando a automatizagdo. Nesse caso, &€ necessario um ajuste manual na
instrucao inicial.

Tabela 28 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango
Patrimonial (exc-:-l}i,rlﬂgz tra) Diferenca
(Cons(c;l ;dado) (b) (a-b)
409.361.522,29 409.361.522,29 0,00

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apds a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posigao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de

Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
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os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP.

e Divida ativa

De acordo com o MCASP 92 Edigao?, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decis&o proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgdo ou entidade competente, apés apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 012" destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econdmicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definicdo de ativo, o MCASP 92 Edicao?? ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricdes sobre a informagao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que ndo se realizardo em
funcao de cancelamentos, prescricdes, ag¢des judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de nao realizacéo
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

20 MCASP 92 Edicéo Parte Il
21 NBC TSP 01 — Receita de Transagéo sem Contraprestagao, item 31
22 MCASP 92 Edicéo, Parte Il.
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Neste sentido, o MCASP 92 Edig&o?® prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC?* dispde que os ativos mensurados pelo custo
historico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos
ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminuiu devido a mudangas nas

condigbes econdmicas ou em outras condigdes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna?°.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informacdes incluidas nas
demonstragées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacao fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagdo dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 29 - Andlise da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria Valores em reais
Saldo anterior —- DEMDAT (excluindo intra) 1.594.512.161,08
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 72.724.518,07
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 27.774.130,07
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 1.639.462.549,08
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 1.639.462.549,08
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

23 MCASP 92 Edigao, Parte Il e Parte Ill
24 NBC TSP EC, item 7.15
25 NBC TSP EC, item 3.10
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Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicido de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 30 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigcao da Conta Contabil Saldo no BALVERF
1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 000
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA NAO 000
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.2.04.00 () PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 000
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO 000
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA 000
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIiVIDA ATIVA NAO 000
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.4.04.00 () PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 000
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO 000
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 000
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO 000
TRIBUTARIA ’
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 867.378.011,22
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 13.030.163,58
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS 000
CREDITOS ’
1.2.1.2.1.99.07 (-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA 000
NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizacdo da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que nao
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foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro do ajuste para perdas estimadas.

e Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgédo ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operagcbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sao: os bens em operacdo como maquinas, equipamentos, moveis, terrenos,
edificagcbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados?®® em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens moédveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que sao os ativos que estdo na fase de implantacéo, ou ainda, nédo estao
prontos para entrar em operagao, como: constru¢ao de uma nova edificagao, estudos
e projetos, implantacdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imdveis em

andamento.

A NBC TSP 07?%" estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 0728 e o MCASP 92 Edigd0?° destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuracdo da depreciagdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma

pretendida pela administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do

26 PCASP Estendido 2021

27 NBC TSP 07, item 42

28 NBC TSP 07, itens 66 e 71
29 MCASP 92 Edigao, Parte Il
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ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informacgdes incluidas nas demonstragcbes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagao dos registros, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo os bens moveis e imoveis registrada no imobilizado com
as informacdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2022, integrante das prestagdes
de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.

Tabela 31 - Imobilizado Valores em reais

Balango I ..
: : nventario .
Descrigéo Patrimonial (excluindo intra) Diferenga
(Consolidado) (a-b)
(b)
— (a)
e cont 58.015.766,47 58.015.766,47 0,00

(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00)
Bens Imoéveis

(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 674.054.166,08 635.153.646,95
Total 732.069.932,55 693.169.413,42

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

38.900.519,13
38.900.519,13

Nota: Algumas UGs municipais, a exemplo das empresas estatais, ndo encaminham os arquivos de
inventario em formato “.XML”, inviabilizando a automatizagdo. Nesse caso, € necessario um ajuste
manual na instrugdo inicial.

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens moveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posigao patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestagdes de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério de
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limite de acumulacéo de distor¢gdes definido para a analise, resultando no seguinte

achado:

e Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante de R$ 38.900.519,13.

Verificou-se uma divergéncia de R$ 38.900.519,13 entre o saldo contabil registrado
no Balago Patrimonial Consolidado, e os inventarios anuais sintéticos de bens moéveis
e iméveis, descumprindo a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna, em
desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como

a prestacao de contas e a tomada de decisio pelos usuarios da informacao.

Compulsando os autos, identificou-se no balancete contabil consolidado, BALVER-
ANUAL-CONS - PCM - Balancete de Verificagdo Anual Consolidado.pdf, que a
divergéncia acima refere-se a registros contabeis patrimoniais realizados a conta
1.2.3.2.1.06.000 — BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO, n&o registrados, por algumas

unidades gestoras do Municipio, no inventario dos bens imdveis.

Dessa forma, considera-se que o achado impacta na utilidade da informacéao contabil
para fins de analise, prestacdo de contas e tomada de deciséo, é relevante porque
esta acima do limite de acumulagdo de distorcbes definido para emissdo deste
relatério (R$ 2.200.000,00), no entanto, pode-se considerar insuficiente para
isoladamente, ensejar uma conclusdo modificada®® adversa e consequentemente,
sugestdo de emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, uma vez que,
encontra-se abaixo do nivel minimo agregado de erro aceitavel (materialidade global)
definido para esta analise (R$ 44.170.000,00).

Destaca-se ainda que a distor¢gdo que compde o achado, totaliza R$ 38.900.519,13,
0 que representa 1,76% do valor do ativo total; insuficiente, portanto, para se concluir
pela inadequacdo como um todo em relacdo a estrutura do relatério financeiro

aplicavel.

30 Segundo a Norma Brasileira NBC TA 705, a opinido modificada compreende “Opinido com ressalva”,

“Opiniao adversa” ou “Abstencéo de opinido” sobre as demonstragdes contabeis.
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Dessa forma, determino que seja dada ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo,
da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a gestado patrimonial
em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliagbes entre o fisico e o
contabil de forma completa, neutra e livre de erro material, em cumprimento a
caracteristica qualitativa da representacgéao fidedigna da informagao contabil util para
fins de prestacao de contas, analise e tomada de decisdo, conforme prescreve a NBC
TSP EC, item 3.10.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagao Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutora do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens moéveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada de bens iméveis.

Tabela 32 - Depreciagao Valores em reais
Descrigcao Saldo no BALVERF
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Mdveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00) 20.951.145,99
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Imdveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00) 16.430.562,37

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — BALVERF

ApoOs analise verificou-se a existéncia de registros de depreciacao, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas anadlises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciagéao.

e Reconhecimento patrimonial dos precatérios
Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
os Precatoérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada em

julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento

da obrigacao legal, ou seja, quando da decisao judicial transitada em julgado. Caso a
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expectativa de pagamento da obrigacédo seja de até doze meses apds a data base
das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificacdo da representacado fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagdes no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparacgao dos valores
registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de precatorios no Balancete de
Verificagdo, que compdem a Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio em

analise, exercicio 2022.

Tabela 33 - Saldo de Precatoérios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 1.071.070,13
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - 0.00
REGIME ESPECIAL :
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - 0.00
REGIME ORDINARIO '
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE  BENEFICIOS 0.00
PREVIDENCIARIOS :
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0.00
ESPECIAL :
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0.00
ORDINARIO :
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ESPECIAL
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES 101.568,47
NACIONAIS- REGIME ESPECIAL
213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES 0,00
NACIONAIS - REGIME ORDINARIO
213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A 0,00
PAGAR NACIONAIS
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
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Conta Contabil Saldo
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - 0,00
REGIME ESPECIAL

221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - 0,00
REGIME ORDINARIO

221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS 0,00
PREVIDENCIARIOS

221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0,00
ESPECIAL

221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ESPECIAL

223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES 0,00
NACIONAIS- REGIME ESPECIAL

223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES 0,00
NACIONAIS - REGIME ORDINARIO

223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A 0,00
PAGAR NACIONAIS

228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 1.172.638,60

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — BALVERF

Tabela 34 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo
Saldo Contabil de Precatdrios no BALVERF (a) 1.172.638,60
Saldo de Precatdrios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 1.172.638,60
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 — PCA-PCM/2022 — BALVERF, RELPRE

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e
outros) representa adequadamente a real situacao patrimonial do Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

¢ Provisdes matematicas e previdenciarias
O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
0 custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:
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Art. 12 Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e

beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrugcdo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 1431,
sdo a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que € gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacdes incluidas nas demonstracdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagcdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliagao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestagdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 35 - Registro do Resultado da Avaliagao Atuarial Anual Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
s~ et . o 321.475.208,
2.2.7.2.0.00.00 | Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo 321.475.208,14 14
Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo - 321.475.208,
2.2.7.2.1.00.00 consolidagio 321.475.208,14 14
2.2.7.2.1.01.00 Fundo em Reparticdo - Provisdes de Beneficios 0,00 0,00
Concedidos
2.2.7.2.1.01. | Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do 000 0.00
01 fundo em reparticdo do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.01. | (-) Contribuigdes do ente para o fundo em repartigdo do 0.00 0.00
02 RPPS ’ ’
31 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.1.01. | (-) Contribuigcbes do aposentado para o fundo em reparticao 0.00 0.00
03 do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.01. | (-) Contribui¢cdes do pensionista para o fundo em reparticao 0.00 0.00
04 do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.01. | (-) Compensagéo previdenciaria do fundo em reparticdo do 0.00 0.00
05 RPPS ’ ’
2'2'57'2'1 01. (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
22721071 () Outras Dedugses 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 Fundo em Reparticdo - Provisdbes de Beneficios a 0,00 0,00
Conceder
2.2.7.2.1.02. | Aposentadorias/pensdes/outros beneficios a conceder do 0.00 0.00
01 fundo em reparticdo do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.02. | (-) Contribuicdes do ente para o fundo em reparticdo do 0.00 0.00
02 RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.02. | (-) Contribuigbes do ativo para o fundo em reparticdo do 0.00 0.00
03 RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.02. | (-) Compensacao previdenciaria do fundo em reparticdo do 0.00 0.00
04 RPPS ’ ,
2'2'gé2'1'°2' (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
22021021 () Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 Fundo em Capitalizagao - Provisdes de Beneficios 583.656.695,93 583.656.695,
Concedidos 93
2.2.7.2.1.03. | Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos do 604.650.810,
01 fundo em capitalizagdo do RPPS 604.650.810,60 60
2.2.7.2.1.03. | (-) Contribuicées do ente para o fundo em capitalizagdo do 0.00 0.00
02 RPPS ’ ’
2.2.7.21.03. |(-) Contribuicbes do aposentado para o fundo em
03 capitalizacdo do RPPS 508.480,73 508.480,73
2.2.7.21.03. |(-) Contribuicdes do pensionista para o fundo em 000 0.00
04 capitalizacdo do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1.03. | (-) Compensacéao previdenciaria do fundo em capitalizagéo 20.485.633,9
05 do RPPS 20.485.633,94 2
2.2.7.2.1.03. | (-) Aportes Financeiros para Cobertura do Déficit Atuarial -
7 0,00 0,00
07 Plano de Amortizacéo
22721031 () Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 Fundo em Capitalizagdo - Provisoes de Beneficios a 340.124.378,28 340.124.378,
Conceder 28
2.2.7.2.1.04. | Aposentadorias/pensdes/outros beneficios a conceder do 584.844.738,1
01 fundo em capitalizagcdo do RPPS 584.844.738,12 2
2.2.7.2.1.04. | (-) Contribuicées do ente para o fundo em capitalizagdo do 113.211.793,
02 RPPS 113.211.793,43 43
2.2.07:.32.1.04. g{oggntribuigées do ativo para o fundo em capitalizagdo do 90.569.434.74 90.569.434,1
2.2.7.2.1.04. | (-) Compensacéao previdenciaria do fundo em capitalizacéo 40.939.131,6
04 do RPPS 40.939.131,67 7
2.2.7.2.1.04. | (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De
N 0,00 0,00
06 Amortizacéo
22721041 () Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Fundo em Capitalizagio - Plano de Amortizagao 669.312.830,33 | °09-312.830;
22721051 Outros creditos do plano de amortizagéo 669.312.830,33 | 209312830,
2.2.7.2.1.06.00 Prowsc:)e_s Atuariais para ajustes do Fundo em 0,00 0,00
Reparticao
2'2'51'2'1 -06. Provisao atuarial para oscilagédo de riscos 0,00 0,00
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Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.1.07.00 PI"O\{ISC?ES ~Atuarlals para ajustes do Fundo em 67.006.964,26 67.006.964,2
Capitalizagao 6
22121071 (4) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 67.006.964,26 | °7 0009942
2'2'52'2'1 07. (+) Provisao Atuarial para Oscilagdo de Riscos 0,00 0,00
2'2'53'2'1 07. (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2'2'0742'1 07. (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2'2'55'32'1 07. (+) Outras Provisbes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04842/2023-9 - PCM/2022 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisées
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliac&o atuarial (DEMAAT).

e Conclusao sobre as demonstracoes contabeis consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragao, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e
no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio que compde a Prestacdo de Contas do chefe do Poder

Executivo do exercicio 2022.

Nesse sentido, procedeu-se a analise e constatou-se que ha incorregdes contabeis
que isoladamente estdo acima do limite de acumulagao de distor¢des definido para
emissao deste relatorio técnico (R$ 2.200.000,00), no entanto, encontram-se abaixo
do nivel minimo agregado de erro aceitavel (materialidade global) definido para esta

andlise (R$ 44.170.000,00), portanto, insuficientes para ensejar conclusao
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modificada®? adversa e consequentemente, sugestédo de emiss&o de parecer prévio
pela rejeicdo das contas. Destaca-se ainda que as distorgdes quantificadas
(subsecdes 4.2.4.1) totaliza R$ 38.900.519,13, o que representa 1,76% do valor do
ativo total; insuficiente, portanto, para se concluir pela inadequagao do Balanco

Patrimonial como um todo em relagéo a estrutura do relatério financeiro aplicavel®.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informag&o Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico4, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 705,
segundo a qual o auditor deve modificar a opinido no seu relatério quando conclui,
com base na evidéncia de auditoria obtida, que as demonstragcées contabeis, como
um todo, apresentam distorcbes relevantes. Tal hipétese nédo se configurou na

presente analise.

Assim, com base nos procedimentos executados, conclui-se que nao ha
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial, como
um todo, ndo represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a

situacao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

Nao obstante, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, entende-

se pertinente que se dé ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo Municipal, como

32 Segundo a Norma Brasileira NBC TA 705, a opinido modificada compreende “Opinido com ressalva”,
“Opiniao adversa” ou “Abstencao de opinido” sobre as demonstragdes contabeis.

33 Para fins das Normas Brasileiras de Contabilidade Estrutura de relatério financeiro aplicavel é a

estrutura de relatério financeiro adotada pela administragédo e, quando apropriado, pelos responsaveis

pela governancga na elaboragao das demonstragdes contabeis, que € aceitavel em vista da natureza da

entidade e do objetivo das demonstragbes contabeis ou que seja exigida por lei ou regulamento. (NBC

TA 200).

34 Resolugdo CFC N° 1.601/2020 Art. 3°(...) IX — de Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicavel
ao Setor Publico — NBC TASP — sédo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria
de Informagéo Contabil Histérica Aplicadas a Auditoria do Setor Publico convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria emitidas pela International Federation of Accountants (Ifac) e
recepcionadas pela Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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forma de alerta, das proposi¢des relacionadas a subsecéo 4.2.4.1 da ITC 2161/2024-
1.

.24 2.2.4 Resultado da Atuagao Governamental
Refere-se a se¢ao 5 da ITC 02161/2024-1 (p¢. 86, pags. 97-112).

Em relacdo a avaliacdo do resultado da atuacao governamental, o 6rgao

responsavel pela instrugdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecdo 5.1, pags. 97-108),
saude (subsecgdo 5.2, pags. 108-112) e assisténcia social (subse¢ao 5.3, pags. 112-
117).

! 2.2.4.1 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

- Da atuacgao do Tribunal de Contas como Agente de Governanga Estadual da

Politica Educacional.

As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizagéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXII|
Congresso da Organizagao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolugao da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas A/RES/69/228 “Promocgdo e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia
e a transparéncia da administragdo publica mediante o fortalecimento das Entidades

de Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
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contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragao de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparacao dos governos para a implementacéao dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementacdo do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicbes

eficazes3°%6;

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educacao de Qualidade - visa assegurar
a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos-, e a premente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governanga Estadual da Politica

Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em ag¢oées colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se dao de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdo sendo alcangcados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na corregao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestéo, este Tribunal

vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas

35 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
36 Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos para transformar
o mundo. file:///C:/Users/t203768/Downloads/folder ODS web final%20(1).pdf
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publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementacgao.

1. Das agoes do Tribunal de Contas em prol da melhoria da oferta da educagao

no Espirito Santo e de qualidade.

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educacgao —

NEDUCACAQO, na avaliagao de desempenho da Educacéo no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais acbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagbes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas ag¢des de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,

planejamento e regime de colaboragéo;

2. TC 14678/2019 — Levantamento: Educacao que Faz a Diferenga, em conjunto

com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;

3. TC 1405/2020: Auditoria em continuag¢ao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizagao, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de

colaboracao, plano de carreira dos professores, custos na educacgao;

4. TC 2213/2020: Levantamento: Educacdo Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ag¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizagdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.

4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);
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5. TC 415/2021: Acompanhamento das ag¢des de volta as aulas presenciais

(fiscalizagdo em execugéo);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de

Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execug¢ao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um

indicador de permanéncia escolar (em fase de execugéao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulacdo entre Educacdo, Saude e Assisténcia Social na realizacdo das
agdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia
da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa & capaz de
identificar o aluno que esta em situagao de abandono escolar ou em iminéncia

de abandono.

9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais

e estadual no Espirito Santo.

10. TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condigdes
adequadas de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e
estadual do tomando por base a infraestrutura das unidades escolares

(Operacéo Educagao).

11.TC 05721- 2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutencgéo das unidades educacionais do Estado e

dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacao Educacao.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas agdes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num

diagndstico da Educacédo em todo o territdrio capixaba, que perpassou conhecer o
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planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interagdo de informacdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementagédo do regime de colaboragdo na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condigdes de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educacao e a divulgar uma visao geral da rede
de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sao publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educacao dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.

Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir o0 panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizag&o (urbana e rural) no Municipio de Aracruz®.

Estaduais Municipais Total Evolucdo dos nimeros @Escolas @ Matriculas @ Professores
ﬁ Escolas 8 49 57
20 Mil
B Matriculas 6.460 17.080 23.520
& OM
‘ﬁ?l Professores 1.053 2.544 3.597 " 2005 201 2015 2020 2025

37 Disponivel em: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Educacao-VisaoGeral. Acessado
em: 17/07/2024

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade fls. 82
com o identificador 3300300033003£0038003A0058005Pe@4ih(eh D essinenin digiiaacentigiahitnie
conforme MP n° 2.200-2/2001, quertindtitlii da hfeaes068/2088. Chaves Publicas Brasileira - ICP-

:_J_ gital mente. Conferéncia em ww.tcees. Braglk | dentificador: DOOCF- A9901- 094A4




PARECER PREVIO TC-118/2024
al/fbc

Sobre o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica 4

Metas até 2021 - Projecoes do Ideb

0 esforgo de cada rede/escola deve contribuir para o Brasil

atingir a meta de 2021 (metas individuais diferentes)

As trajetérias do Ideb devem contribuir para reduzir as

[ Igualdade Ideb = 9,90

desigualdade (esforgos diferentes) C

Supdem-se comportamento de uma fungdo Logistica i

Metas para o Brasil em 2021: : [os] [2om] [
I Anos iniciais  : 6,0
I Anos finais 5,5

I Ensino médio : 5,2

https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao ideb 2021.pdf

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica Brasileira (Ideb) de 2021 do
municipio de Dores do Rio Preto padronizado no periodo foi: Anos iniciais o ensino
Fundamental no Brasil 2021- 6,10 e - Anos finais do ensino fundamental no

Brasil 2021: 4,703, Vejamos as notas do municipio3:

Y, IDEB por municipio

Ano IDEB Municipio Anos iniciais Anos finais Ensino médio

2021 N Aracruz 6,30 5,05 4,50

38 Divulgagdo do Ministério da Educagéo - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao_ideb 2021.pdf

39 Os dados exibidos sdo do Censo Escolar realizado anualmente pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ligado ao MEC (Ministério da Educacg@o).
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Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagéao

do Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (Saeb) e do fluxo escolar

O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posi¢cao do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situacao das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Simulagao do impacto do regime de colaboragdo na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacéo; e

© N o o s~ N2

Estimativa de receita.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou & Secretaria de Estado da Educagdo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacgao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestao escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir

de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
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objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboracéo entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
territorio estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.

Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberagdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituicao Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrdo minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 e art.
4° inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n°® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propés um Termo de Ajustamento de Gestido — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:

a) eliminagao da concorréncia entre as redes da educacdo basica
municipal e estadual,
b) otimizagao e o reordenamento das redes da educagao municipal e

estadual;
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c) definigao de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que
desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;
d) criacdo de wuma camara regional de compensagao para

disponibilizag&o de servidores entre as redes de educagao basica.

2. O Termo de Ajustamento de Gestdao como instrumento de planejamento para

a melhoria das condi¢6es da politica publica educacional no territério.

O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a
adequacgao e regularizacdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagdo e controle do TCEES,
mediante a fixacdo de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrucdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo é norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente é
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educagao, num
processo colaborativo de identificacdo de solugdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagées na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a nao garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialégica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacao, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que

valoriza a Administragao Publica Consensual, do qual O Municipio de Aracruz é
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signataria do TAG, conforme consta da Peca Digitalizada 00303/2023-2, evento 1088
do Processo 1295/2022.

Conforme os termos da Manifestacdo Técnica 03455/2023-8 em sua clausula 2.1 O
Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais,
devendo ocorrer municipalizagao do referido segmento, quando ofertado pelo Estado,
com a disponibilizagdo de matriculas até o ano de 2023 e a efetivagcado da eliminagao

da concorréncia, neste segmento, até o ano letivo de 2024.

Dos 61 Municipios que assinaram o instrumento, 35 ja possuiam a totalidade da oferta
dessa etapa pela Rede Municipal, para os quais, por auséncia de objeto, a clausula
em questdo ndo se aplicaria. Dentre esses o municipio de Aracruz conforme

Defesal/Justificativa 1576/2023, responderam a este Tribunal.

Nos termos do Parecer do Ministério Publico de Contas 04352/2023, peca 1320 do
precitado processo, foram realizadas audiéncias de mediagao no intuito de sanar os
Obices e as controvérsias apresentadas. O municipio ndo precisou participar dessa

etapa processual.

A situacao atual de no que tange o Termo de Ajustamento de Gestao é reqular

embora o municipio.

Levando em consideracao a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma agao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizagdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operacéo Educacao.

No ambito do Espirito Santo, as acdes se deram no bojo do Processo:01447/2023, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatério de

Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em 42
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escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram: Alegre,
Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceigdo da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari, Ibiragu,
Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da

Palha, Sao Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sao
inadequadas. Janelas, ventiladores e moveis quebrados e iluminagdo e ventilagéo
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, ndo ha coleta de esgoto e, em 83,33%, ndo
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situacdo é ainda mais grave
porque muitas unidades também ndo dispdem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

Nesse cenario, emergiu a Auditoria de Conformidade veiculada no Processo TC
05721- 2023, com o objetivo de fiscalizar a existéncia e a eficacia de programa de
manutencdo das unidades educacionais do Estado e dos municipios a partir dos
resultados apontados na Operacdao Educacédo, cujo resultado foi encaminhado ao
gestor em relatérios individualizados das escolas visitadas, no caso de Aracruz
especificamente o Anexo 03667/2023-8.

Cenario educacional de 2022

No ano de 2022, a rede estadual de ensino publico do municipio de Aracruz contava
com 13 escolas rurais e trinta e seis escolas urbanas, totalizando quarenta e nove e
estabelecimentos de ensino. Em termos de matriculas, havia 2.207 matriculas na zona
rural e 13.586 na urbana, totalizando 15.793 matriculas na Educacédo Basica. Na
Educacao Especial, das matriculas totais da rede municipal, 575 correspondem a
alunos dessa modalidade. Quanto a qualidade do ensino oferecido, com base no

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), nota-se que, para o 5° ano do
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ensino fundamental, a rede municipal de Marilandia apresentou crescimento até 2019,

seguido de uma leve queda em 2021, conforme demonstrado no grafico a seguir:

IDEB 5° Ano EF-Al
8
6,4 6,9

674 To——— '3
’ o L sg '
. 53 ' 5,7 55
4
3
2
1
)]

2015 2017 2019 2021
=8=Aracriz Meta Média Nacional

Grafico 1:

Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relacao ao 9° ano do Ensino Fundamental, a nota do Ideb em 2021 apresentou
alta, entretanto se manteve abaixo da meta, ainda que tenha ficado acima da média

nacional. Cabe destacar a auséncia de dados de Ideb de 2015.
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Grafico 2: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

O Ideb, principal indicador da qualidade da educacéo basica no Brasil, é realizado
bianualmente nos anos impares. A queda nas notas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2021 foi atribuida a perda de aprendizagem durante a pandemia de
Sars-CoV-2. O Saeb, que também avalia a educacéao basica, classificou os estudantes
em diferentes niveis de aprendizado. Em 2021, a rede municipal de Dores do Rio
Preto apresentou queda na proficiéncia em portugués e matematica para os alunos
do 5° Ano, mas ainda ficou acima da média nacional em portugués. Para os alunos
do 9° Ano, houve uma trajetéria de alta, ficando abaixo da média nacional em

portugués e acima da média nacional em matematica.
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2021
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Figura 2: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental em portugués e em

matematica

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

2017
* Port. 55%
e Mat. 31%

Midia Macional

Port. 31%
Mat. 14%

Meédia Nacional
Port. 33%

Mat. 17%

2019
e Port. 57%
e Mat. 37%

2021
e Port. 42%
e Mat. 19%

Figura 3: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental em portugués e em

matematica

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

O quadro abaixo registra o indice de abandono escolar, quando um aluno deixa de

frequentar a escola durante o ano letivo.
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Grafico 11:

Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono

O sucesso das politicas de Busca Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2,
e manifestado por meio das taxas de abandono em Aracruz, foram inferiores a média
nacional (2,4% EF Al e 4,3% EF AF).

Abandono Escolar

0,35%
0,30%
0,25%
0,20%
0,15%
0,10%

0,05%

0,00% *0,00% “-0,00% *-0,00% 0,00%
2018 2019 2020 2021

—a—EF Al —e—EF AF

Grafico 3: Desenvolvimento Histdrico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Apesar da queda nos resultados de aprendizagem na Rede Municipal de Ensino, a
taxa de abandono escolar foi de 0% durante todo o periodo, indicando que o municipio
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conseguiu manter os alunos do ensino fundamental (anos iniciais e finais)
frequentando as escolas. Nacionalmente, a paralisacdo das atividades presenciais
elevou os indicadores de abandono escolar. No entanto, as taxas de abandono do
Municipio, inferiores a média nacional (2,4% para os anos iniciais e 4,3% para os anos
finais do ensino fundamental), sugerem o sucesso das politicas de Busca Ativa
Escolar durante a pandemia de Sars-CoV-2 ou a falta de acompanhamento dos dados

que compdem o indicador.

No item valorizagdo do profissional do magistério € preciso considerar que para se
alcangar uma educacao inclusiva de qualidade, diversos fatores sdo essenciais, com
destaque para o papel dos professores, segundo Eric Hanushek, cuja qualidade
influencia pelo menos 50% do desempenho dos alunos. Reconhecendo essa
importancia, a valorizagdo dos profissionais da educacdo é crucial, incluindo nao
apenas questdes salariais, mas também formacao inicial e continuada. A formagao
inicial, preferencialmente presencial, € vista como fundamental, embora a modalidade

EAD também tenha seu valor para garantir acesso a educagao.

Em Aracruz, a Rede Municipal oferece cursos de formacdo continuada e apoio
pedagodgico para valorizar a carreira docente. As diferentes variaveis possuem
diferentes impactos no sucesso da politica publica. No entanto, uma dessa variaveis
se destaca como sendo a de maior relevancia para a aprendizagem dos alunos.
Segundo Eric Hanushek, pelo menos 50% do desempenho do aluno depende da

qualidade dos professores.

A remuneracao inicial dos professores na Rede Municipal de Ensino de Aracruz na
mesma faixa do piso salarial nacional. A progressao salarial ao longo da carreira € de
72%, e o tempo necessario para atingir o salario maximo exclusivamente por tempo
de servico é de 30 anos, o que pode desestimular a busca por outras formas de

progressao, como cursos e especializagoes.
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Além disso, a avaliagcdo de desempenho dos docentes, realizada por gestores
escolares, comissao especifica e autoavaliagédo, é fundamental para o aprimoramento
profissional e, consequentemente, para o sucesso escolar. Embora a valorizagao dos
profissionais da educacao seja um requisito legal, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao, ainda ha espago para melhorias na sua efetivagao e atengao por
parte dos gestores educacionais. Na Rede Municipal de Ensino de Dores do Rio Preto

ha avaliagao dos profissionais do magistério.

30 anos

(progressio por ' Final da Carreira
tempo) Aumento em

91%
Inicial da
Carreira

RS 2.031,69

Figura 4: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacgao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagdo na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questdo salarial, porém ela é mais ampla.
Contempla a formacgao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacgao. O art. 62, §3° da Lei n° 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacéo pratica. A formagao Educagao a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

Outro ponto importante para a valorizagdo da carreira do magistério é a formacgao

continuada de seus profissionais. Aracruz, a Rede Municipal realiza cursos de
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formacgao continuada periddicos e fornece apoio, por meio do atendimento pedagdgico

nas escolas.

De forma geral conclui-se que ao analisar os indicadores educacionais, fica
evidenciado o esforgo e as dificuldades de utiliza-los para monitorar politicas publicas,
incluindo o cumprimento das metas dos Planos de Educagéo, que estdo proximos do
término sem alcangar seus objetivos. As principais fontes de dados nacional s&o o
Censo Escolar anual e os resultados do Saeb, porém, sua baixa frequéncia impede
um acompanhamento simultdneo com as politicas em vigor, permitindo analises

apenas retrospectivas. Isso destaca a necessidade de gestores educacionais terem

37 anos
(progressdo por
tempo)

Final da Carreira

Aumento em 29%

Inicial da Carreira
RS 1.939,00

Figura 5: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022

A valorizacdo dos profissionais da educagdo é tdo crucial para os resultados
educacionais que foi incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), que
estabelece fatores de valorizagao profissional a serem garantidos, como carreira
profissional, formacgao continuada, piso salarial e condicdes de trabalho adequadas.
No entanto, apesar de ser uma questao legalmente reconhecida, a analise realizada
sugere que a valorizagao dos profissionais da educagao ainda requer maior atengao
por parte dos gestores educacionais, dada a importancia desses profissionais para a

sociedade.
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A analise dos indicadores educacionais revela dificuldades em utiliza-los para
monitorar politicas publicas e cumprir as metas dos Planos de Educacgao, que estao
distantes de serem alcangadas. As principais fontes de dados sdo o Censo Escolar
anual e os resultados bianuais do Saeb, cuja baixa periodicidade impede um
acompanhamento concomitante das politicas. Isso destaca a necessidade de
ferramentas que permitam aos gestores educacionais planejar, gerir e monitorar suas
politicas. Na rede municipal de Aracruz, observa-se uma conformidade parcial em
relagado aos parametros de analise adotados, necessitando melhorias, especialmente
nas ag¢des de aprendizagem, para garantir um ensino publico de qualidade aos seus

cidadaos no futuro.

Deste modo, cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade
da adogao de ferramentas para planejar, gerir e monitorar politicas educacionais de

forma mais eficiente bem como acgdes de valorizagao dos profissionais da educacao.

11l 2.2.4.2 ACOES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM SAUDE

No exercicio de 2022, a decisdo foi ndo incluir dados relacionados a pandemia,
considerando o fim da emergéncia de Covid-19 declarado pela OMS em 5/5/2023. As

informacdes sobre a elaboragdo e avaliacdo/aprovacdo dos instrumentos de
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planejamento foram mantidas, devido a sua importancia para o controle social e

monitoramento de resultados.

Em relacdo a execugado do planejamento em saude, o cumprimento das metas do

Plano Municipal de Saude, restou demonstrado da seguinte forma:

Metas nao
Municipio Total de metas Metas atingidas o
atingidas

Aracruz 185 - -

Tabela 56 - Situagao do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Fonte: RAG 2022

De acordo com 0 RAG 2022, as metas ficaram indefinidas devido a incompatibilidades
entre o PMS e o0 RAG.

O TCEES optou por incluir, nos relatérios de contas de governo, os sete indicadores
de saude do Previne Brasil em substituicdo aos do Sispacto, devido ao novo modelo
de financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios, conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 57- Indicadores do Previne Brasil (2022)

Para- Resultado | Resultado | Resultado | Alcancado /

Ne° Indicador Meta

T Alcang¢ado | Alcangado | Alcangado Nao

Alcangado
2022 2022 2022

Proporgao de
gestantes com pelo
menos 6 (seis)

4 |consultas  pré-natal| o0 | 4eo 449, 38% 40% Nao
alcangado

realizadas, sendo a 12
(primeira) até a 122
(décima segunda)
semana de gestacao.

Proporgao de
estantes com
2 |9estante: 100% | 60% 62% 60% 83% Alcangado
realizacdo de exames
para sifilis e HIV.
Proporgéo de
3 porg 100% | 60% |  53% 49% 1%
gestantes com
atendimento
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NO

Indicador

Para-

metro

Meta

Resultado
Alcangado

2022

Resultado
Alcangado

2022

Resultado
Alcangado

2022

Alcangado /

Nao
Alcangado

odontoldgico
realizado.

Proporgao de
mulheres com coleta
de citopatologico na
APS.

>=80%

40%

21%

25%

29%

Proporgao de criangas
de 1 (um) ano de
idade vacinadas na
APS contra Difteria,
Tétano, Coqueluche,
Hepatite B, infeccdes
causadas por
haemophilus

influenzae tipo b e
Poliomielite inativada.

95%

95%

68%

69%

58%

Proporgao de pessoas
com hipertensao, com
consulta e pressao
arterial aferida no
semestre.

100%

50%

26%

28%

15%

Proporgao de pessoas
com diabetes, com
consulta e
hemoglobina glicada
solicitada no
semestre.

100%

50%

22%

23%

11%

Fonte: Sisab (consulta em 22/6/2023)

Nao

alcangado

Nao
alcangado

Nao
alcangado

I denti ficador:
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Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Dores do Rio Preto

120%
100%

80%
60%
s I I I I I I
= | | |
0 I Il

Indicador 1 ' Indicador 2 | Indicador 3 ' Indicador 4 ' Indicador 5 Indicador 6 ' Indicador 7

o
>~

B Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
H Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%
Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
HES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%
H Dores do Rio Preto 48% 81% 95% 17% 83% 27% 7%

B Parametro H Meta Brasii B ES ™ Dores do Rio Preto

Grafico 4: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do Previne Brasil para o Brasil,

ES e Aracruz.
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Sisab.

De acordo com as informagGes anteriores, o Municipio de Aracruz alcangou apenas a meta 2 do Previne Brasil
em 2022. Para o indicador 4 (citopatoldgico), o resultado ficou acima das médias estadual e nacional. Para o
indicador 1 (consultas pré-natal), o resultado ficou acima da média estadual e abaixo da média nacional. Para
os demais indicadores (3 5, 6 e 7), os resultados ficaram abaixo das médias estadual e nacional, sendo os piores

resultados observados para os indicadores 6 e 7 (hipertensdo e diabetes).

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n2 2.979, de 12 de novembro de 2019. O novo modelo
de financiamento alterou algumas formas de repasse das transferéncias para os municipios, conforme

demonstrado na tabela e grafico anteriores.

A implementagao dessas metas contribui significativamente para melhorar o desempenho do municipio em
relagdo aos objetivos do programa Previne Brasil, garantindo assim uma prestagao de servigos de satide mais

eficaz e centrada nas necessidades da popula¢do do municipio Aracruz.

O desempenho do Municipio de Aracruz em relagdo ao programa Previne Brasil em
2022 apresenta pontos criticos que necessitam de intervencao. Enquanto o municipio
obteve sucesso no monitoramento inicial da gestacdo e na realizacdo de exames

cruciais, desafios significativos permanecem, especialmente no atendimento
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odontoldgico para gestantes, na vacinagao infantil e no manejo de doencgas crénicas
como hipertensao e diabetes, € fundamental continuar monitorando e avaliando esses
indicadores para garantir uma melhoria continua na qualidade dos servigos de saude

oferecidos a populagao de Aracruz.

Adicionalmente, deficiéncias no atendimento de saude primaria podem exacerbar
desigualdades em saude, afetando desproporcionalmente as populagdes mais
vulneraveis e marginalizadas. Em resumo, os baixos indices nos servigos de atengéo
primaria a saude podem ter graves repercussdes a médio e longo prazo, tanto na

saude individual e coletiva quanto no sistema de saude e na economia local.

Do mesmo modo, cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da criacdo de
mecanismos com agoes voltadas para aumentar o acesso das pessoas aos servigos da Atengao Primaria e que
fortalega o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude, fortalecendo as metas do Programa Previne

Brasil.

v 2.2.4.3 POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 define a Assisténcia Social como uma politica publica de Estado destinada a
garantir direitos, integrando o sistema de seguridade social junto com previdéncia e saude. Isso representa
uma superacao da visdo anterior que a via como programas temporais e assistencialistas ligados ao governo
vigente. A secdo destaca a evolucdo da despesa liquidada municipal em 2022 na fung¢ido Assisténcia Social,

permitindo verificar se houve redugdo ou aumento nos gastos com essa area.

R$ 13,72 M
R$ 11,53 M
R$ 10,19 M
2020 2021 2022
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Grafico 5: Evolugao da despesa liquidada pelo municipio em 2022 na fungdo Assisténcia
Social (Milhdes de RS)
Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Para examinar a situagdo do municipio em 2022, o seguinte quadro ilustra a
comparagao da despesa liquidada per capita do municipio com outros municipios do

Espirito Santo, acompanhada de sua posi¢ao no ranking.

Populagao Censo 2022: 94.765 habitantes
Despesa per capita: R$ 144,77
Meédia dos municipios: R$ 152,08
Posicao no ranking: 64°

Os municipios do Espirito Santo enfrentaram no periodo de 2022 e ainda hoje diversas
necessidades socioassistenciais, que variam de acordo com fatores como cultura,
economia, geografia, clima e perfil populacional. Por essa razao, é esperado que cada
municipio aloque recursos da Assisténcia Social de acordo com suas demandas
especificas. A correta classificagcao das despesas permite identificar quais areas estao

recebendo mais atengao por parte do governo local.

Considerando todos os municipios do Espirito Santo, a porcentagem total de pessoas
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, com dados atualizados até dezembro

de 2022, representava 13,8 % da populagcao do estado.

Outro indicador relevante para demonstrar a demanda por servigos socioassistenciais,
especialmente para a populagao de baixa renda, é o estado nutricional das pessoas,
que pode indicar necessidades de provisao de alimentos ou renda para garantir maior
segurancga alimentar. O grafico abaixo mostra os percentuais de criancas de 0 a 5
anos acompanhadas pelos servicos de saude e assisténcia social do municipio, em
condigdo de magreza ou magreza acentuada, em comparagdo com a média do estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (Sisvan), utilizando o indice "IMC x Idade".
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5,5%

4,4%

Municipio Espirito Santo

Grafico 6: Percentual de criangas de 0 a 5 anos acompanhadas, em estado de
magreza ou magreza acentuada em 2022.
Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

O publico retratado no grafico acima esta classificado na primeira infancia, que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida
da crianga, fase da vida em que ocorrem o amadurecimento do cérebro, a aquisigao
dos movimentos, o desenvolvimento da capacidade de aprendizado, além da iniciacédo
social e afetiva. Estudos mostram que quanto melhores forem as experiéncias da
crianga durante a primeira infancia e quanto mais estimulos qualificados ela receber,
maiores sao as chances de ela desenvolver todo o seu potencial. Por isso, a protecéo

€ essencial para prevenir os problemas do grafico acima.

A Lei n° 13.257/2016 estabeleceu os principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e no desenvolvimento do ser humano, garantindo a prioridade absoluta de assegurar
os direitos da crianga, do adolescentes e do jovem, que implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a primeira infancia que
atendam as especificidades da primeira infancia, com vistas ao seu desenvolvimento

integral.
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Os dados fornecidos proporcionam perspectivas sobre a atuagdo do governo
municipal area da assisténcia social e as necessidades das pessoas mais vulneraveis,
e podem ser utilizados para entender melhor as politicas publicas e as demandas dos

cidadaos.

Os gestores municipais podem usar estas informagdes, juntamente com outras
analises, para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das ag¢des municipais,
permitindo ajustes ou melhorias na condugdo da politica de assisténcia social no
proprio municipio. Diante da relevancia dessa politica publica, cumpre dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao pleno

cumprimento das ag¢des da politica de assisténcia social como um todo.

1v.1.1.1.1.1.1.1.1 2.2.5 Atos de gestdo

Refere-se a se¢ao 6 da ITC 02161/2024-1.

Quanto aos atos de gestado, o relatério produzido pela equipe técnica cuidou de

examinar as fiscalizagbes em destaque no municipio, em particular, o
acompanhamento do Plano de Mobilidade Urbana (subsegédo 6.1), bem como a

atuacao do gestor responsavel no exercicio das fungées administrativas.
Fiscalizagoes em destaque (subsec¢ao 6)
¢ Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Iltem 6.1- ITC 02161/2024-1)

A fiscalizagao 23/2022-3 teve como objetivo assegurar que os municipios obrigados a
possuir um Plano de Mobilidade Urbana, conforme a Lei 12.587/2012, ndo deixem de
receber recursos federais e orientem os investimentos em mobilidade com
planejamento estratégico. A legislagao estabelece prazos para a elaboragédo desses
planos: 12 de abril de 2022 para municipios com mais de 250.000 habitantes e 12 de
abril de 2023 para os demais. O acompanhamento seguiu normas internacionais e
brasileiras de auditoria, ocorrendo em dois ciclos em 2022. O primeiro ciclo coletou

informacdes detalhadas sobre a situagdo dos municipios no desenvolvimento e
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implementagdo dos Planos Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs), enquanto o

segundo ciclo focou em uma analise mais aprofundada dos planos ja desenvolvidos.

A fiscalizagdo apurou que o municipio de Aracruz, em conformidade com os critérios
estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, possui a obrigatoriedade de
elaboracao do PMU, ja o possuindo desde 2015.

Da analise do PMU de Aracruz, conforme metodologia e questdes de auditoria do 2°

ciclo do acompanhamento, chegou-se aos seguintes achados:

. Participacdo social insuficiente durante o processo de constru¢dao do PMU e
sua gestao, evidenciada pela auséncia de plano de mobilizagao social, auséncia de
espaco de participagao social na comissdao de acompanhamento e nao constituicao

de Conselho Consultivo ou Deliberativo do PMU;

. Insuficiéncia no atendimento aos arts. 21 a 25 da lei 12.587/2012 durante a
elaboragcdo do PMU, que nao contemplou: a sistematica de avaliagao, revisao e
atualizacao periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10

(dez) anos;

. Os programas e agbes estabelecidos no PMU ndo foram contemplados no
Plano Plurianual 2022-2025 e, por consequéncia, inexistem na Lei Orgcamentaria
Anual 2022; e

. O PMU néao foi aprovado por Lei ou outro instrumento normativo, conforme
previsto no art. 24, § 4°, da Lei 12.587/2012.

Diante dos achados, coube recomendagado para que o municipio de Aracruz, no
processo de revisao do PMU, atente para os achados decorrentes de insuficiéncia no
atendimento aos arts. 21 a 25 da Lei 12.587/2012, conforme indicado nos achados 01
e 02 do relatdrio do 2° ciclo de acompanhamento. Coube ainda recomendacao para
que, no processo de elaboragao dos proximos PPA’s e Leis Orgcamentarias Anuais,
seja dada especial atencdo para a necessaria incorporagado a tais documentos de

planejamento orgamentario dos programas e acgdes estabelecidos no PMU.
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Por fim, coube alerta para que o municipio procedesse a autocorrecao de seus atos,
com o encaminhamento do respectivo projeto de lei do PMU para aprovacéo do Poder

Legislativo.
IV.1.2 2.2.6 Monitoramento das Deliberagoes do Colegiado
Refere-se a se¢ao 7 da ITC 02161/2024-1 (p¢. 86, pag. 118).

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.
3. FUNDAMENTAGCAO

Da andlise das informagdes enviadas a area técnica procedeu a elaboragao do
Relatorio Técnico 00014/2024-1 (pega 111), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidade registrada na subsec¢éo 3.6.1, de acordo
com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Apos a manifestagao do prefeito (Defesa/Justificativa 00428/2024-3, p¢. 79), a area
técnica conduziu uma analise e chegou a uma conclusao, nas se¢ées 8,9 e 10 ITC
02161/2024-1 (p¢. 137, 123-164), sobre os achados de n&o conformidades.

Assim, passo a analisar separadamente cada achado.

IV.2 3.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO, DECORRENTE DE
INSUFICIENCIA FINANCEIRA NO PAGAMENTO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS

Refere-se a subsecao 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos fatos abordados no item
3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

Trata-se de indicativo de ndo conformidade relacionado a auséncia de equilibrio
financeiro do RPPS em capitalizagdo do municipio de Aracruz. Houve uma
insuficiéncia financeira de R$4.861.927,59 que ndo foi coberta pelo Tesouro
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municipal, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial exigido pela Constituigao

Federal.

O desequilibrio sugere que as aliquotas atuais (patronal de 14,50% e de servidores)
nao sao suficientes para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios de 2022.
Dado que o RPPS esta em fase inicial de acumulagao de reservas, concluiu-se que
ha um déficit financeiro, infringindo o principio constitucional de equilibrio financeiro.
Para resolver isso, o chefe do Poder Executivo deve repassar aporte financeiro
suficiente para garantir o pagamento das despesas previdenciarias e a constituicao
de reservas. A analise técnica também considerou a possibilidade de emitir uma
deliberacdo para recomposicdo das reservas previdenciarias caso a nao

conformidade persista.

A defesa argumenta (Defesa 428/2024-3, peca 79), que a analise técnica esta
equivocada e nao fundamentada na legislacdo previdenciaria, alegando que as
aliquotas normais e suplementares sao suficientes para garantir o pagamento dos
beneficios. A defesa destaca que o gestor seguiu as recomendagdes da assessoria
atuarial contratada e que as a¢des adotadas estdo em conformidade com as normas

e decisodes recentes do Tribunal.

A defesa também menciona que o desequilibrio financeiro apontado pela area técnica
nao se sustenta, pois os recursos do plano de amortizacéo sao suficientes para cobrir
as despesas previdenciarias. Além disso, a defesa refuta a necessidade de
"recomposigao de reservas" e argumenta que nao ha proibigao legal para o uso dos

recursos previdenciarios conforme feito pelo gestor.

O gestor adotou diversas medidas para melhorar a situagdo econdmica e atuarial do
RPPS, como a aprovagao de leis para aumentar a idade minima de aposentadoria,
instituir o regime de previdéncia complementar e revisar as regras de aposentadoria
e pensao. Essas acdes resultaram em uma significativa melhora do resultado atuarial,

com reducgao da provisdo matematica de beneficios a conceder.

A defesa solicita que qualquer novo entendimento técnico seja aplicado apenas apos

a pacificagao pelo 6rgao de controle e com um periodo de transicao para evitar
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surpresas aos gestores. Por fim, destaca o aumento da aliquota patronal de 17,5%
para 28%, o que permitira o pagamento dos beneficios atuais sem utilizar os recursos

do plano de custeio suplementar.
Pois bem.

E preciso considerar que a metodologia técnica utilizada na andlise se baseia na
necessidade de um sistema previdenciario capitalizado, que acumula reservas para
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme previsto na Constituicdo Federal,
na LRF, na Lei n® 9.717/1998 e na Portaria MTP 1.467/2022.

Nesse sentido a analise técnica destacou a fase inicial de acumulacéo de reservas do
RPPS de Aracruz, indicando ativos insuficientes para cobrir provisbes matematicas

dos beneficios concedidos.

A defesa argumenta que as agbes do gestor estavam em conformidade com as
recomendacgdes atuariais, mas a analise técnica aponta que essas recomendacdes
negligenciaram aspectos normativos e econdmicos essenciais. A defesa também
alegou que nao ha proibicéo legal para o uso dos recursos previdenciarios como feito,
mas a analise técnica destaca que a legislagdo municipal vincula esses recursos a
amortizacao do déficit atuarial e que o consumo precoce de reservas € inadequado

para um regime em fase de capitalizagao.

A preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial exige a formagdo de reservas,
refutando a defesa de que a acumulagao de recursos seria infundada. A elevacao da
aliquota patronal para 28% em 2023 é considerada uma medida essencial, mas tardia,

ressaltando a falta de planejamento prévio.

As informacdes trazidas nao foram suficientes sobre a formacao de reservas e que a
gestdo municipal tem usado inadequadamente os recursos previdenciarios para cobrir
despesas correntes, prejudicando a sustentabilidade do RPPS. Apesar das medidas
adotadas para melhorar a situagao econémica e atuarial do RPPS, o indicativo de

nao conformidade deve ser mantido.
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Ante o exposto sugere-se a area técnica a emissdo de DETERMINACAO ao atual
Prefeito Municipal de Aracruz, para que efetue a recomposicdo ao RPPS, dos valores
relativos a insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros,
multas e corregdo monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c
art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas
adotadas na proxima prestagdo de contas anual, entendimento que por encontrar

razao acompanho.
4. ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS

Responsaveis: Senhores Luiz Carlos Coutinho e Carlos Alberto Loureiro Vieira

De modo geral, o gestor de Aracruz apresentou conformidade com diretrizes fiscais e
legais, aplicando o minimo exigido de recursos em educagao (25,46%) e saude
(18,56%). A execugao orgamentaria respeitou os limites constitucionais e 81,42% das
receitas do Fundeb foram destinadas a remuneracao dos profissionais da educacgao

basica.

Em linhas gerais, O municipio apresentou um superavit de R$ 191.437.095,28 na
execucao orcamentaria de 2022. O Balango Financeiro mostrou um saldo em espécie
de R$ 718.343.629,34 para o exercicio seguinte. Os restos a pagar ao final do
exercicio totalizaram R$ 54.785.021,13, dentro previsto conforme o artigo 60 da Lei
4.320/64

De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliacdo das agbes passou a considerar a presenga de intengao dolosa
ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade n&o € o unico
critério para aplicar uma san¢ao, mas € crucial para encontrar uma solucao. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do
responsavel deve estar em conformidade com a Constituicdo e as regulamentacgdes
legais, e 0 erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que uma pessoa média

cometeria.
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A avaliagdo da conduta do gestor na administragdo publica é crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidaddos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma

gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragao.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta é essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianga dos cidaddos nas instituicdes

governamentais.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigdo
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem medio ndo cometeria.
Diante do exposto, passo a analise de conduta em face da irregularidade mantida:

e 8.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios (subsecdes 3.6.1 do RT 47/2024-5 e 3.1.2.1 do RT 1/2024-1)
(item 3.1 deste voto);

Conforme exposto na defesa, as medidas adotadas pela gestdo municipal de Aracruz
para a melhoria econémica e atuarial do RPPS incluem diversas ac¢des significativas.
Primeiramente, houve a alteracédo da idade minima de aposentadoria dos servidores
municipais, o que ajusta os parametros de concessdo de beneficios as novas
realidades demograficas e atuariais. Além disso, foi instituido um regime de
previdéncia complementar, oferecendo uma camada adicional de seguranca

financeira aos servidores e ajudando a desonerar o regime proprio.

A gestdo também aprovou novas regras de aposentadoria através da Lei Municipal
4.549/2022, atualizando a legislagao local em conformidade com as necessidades de
sustentabilidade do sistema previdenciario. Para fortalecer o fundo previdenciario,
houve um refor¢co do plano de amortizagao com receitas provenientes da reteng¢ao do

imposto de renda, garantindo recursos adicionais para a formacao de reservas.
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Por fim, a aliquota normal de contribuicdo patronal foi aumentada de 17,5% para 28%,
conforme previsto na Lei Municipal 4.671/2023, uma medida crucial para elevar as
receitas do regime e assegurar a capacidade de pagamento dos beneficios futuros.
Essas agbes, quando combinadas, visam criar um ambiente mais sustentavel e

equilibrado para o RPPS de Aracruz.

Pois bem. Em analise a defesa apresentada, € possivel constatar que as medidas
adotadas pela gestdo municipal visam fortalecer o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, assegurando a sustentabilidade do regime e a capacidade de pagamento dos
beneficios. A aprovacao de novas regras de aposentadoria e 0 aumento da aliquota
de contribuicdo patronal sdo exemplos de agcdes que buscam maximizar a eficiéncia

do sistema previdenciario.

A responsabilidade do gestor € ainda mais evidente, pois envolve a garantia do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. A gestdo de Aracruz adotou
medidas corretivas, como a criacdo de um regime de previdéncia complementar e o
reforco do plano de amortizagdo, demonstrando um compromisso com a

responsabilidade fiscal e previdenciaria.

Neste contexto, a conduta da gestdo municipal de Aracruz, ao implementar medidas
para fortalecer o RPPS, esta alinhada com os principios estabelecidos pela Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). As agbes adotadas refletem um
esfor¢co significativo para garantir a seguranga juridica, eficiéncia, motivagao,
proporcionalidade e responsabilidade na administragao do regime previdenciario. No
entanto, € essencial que a gestdo continue a monitorar e ajustar suas politicas
continuamente para assegurar a sustentabilidade a longo prazo do RPPS, em

conformidade com os preceitos legais e normativos vigentes.

Ressalta-se que a conduta do senhor Luiz Carlos Coutinho esta ressalvada,
enquanto a do senhor Carlos Alberto Loureiro Vieira estd aprovada,
considerando que ele esteve no cargo apenas pelo periodo de 12/01/2022 a
21/01/2022.
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A Determinacao a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio de seu representante
legal, atual chefe do Poder Executivo, € para que se efetue a recomposigao ao RPPS,
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia
de juros, multas e corregcdo monetaria, em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°,
da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o
resultado das medidas adotadas na proxima PCA (subsecédo 3.6.1 do RT 14/2024-1,
acerca dos fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos).

Essa medida, fundamentada no art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 e no art. 11, §7°, da
Portaria MTP 1.467/2022, visa garantir que 0s recursos necessarios para cobrir as
provisdes matematicas dos beneficios previdenciarios estejam devidamente
assegurados. A recomposicdo dos valores com a devida corregdo monetaria e
penalidades previstas é crucial para corrigir a insuficiéncia financeira e prevenir futuros

desequilibrios que possam comprometer a solvéncia do RPPS.

A observancia dessa determinagao nao apenas corrige os déficits do passado, mas
também reforca o compromisso da administracdo municipal com a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A regularizagdo dos valores
devidos garante que o RPPS tenha as reservas necessarias para cumprir suas
obrigagdbes com os servidores, assegurando o pagamento dos beneficios

previdenciarios de forma continua e sustentavel.

Além disso, o encaminhamento do resultado das medidas adotadas na préxima PCA
€ essencial para monitorar o cumprimento da determinagao e avaliar a eficacia das
agdes implementadas. Isso fortalece o controle e a fiscalizagdo, promovendo um

ambiente de maior confianga e seguranga para os beneficiarios do RPPS.

Em resumo, a determinagdo de recomposi¢ao financeira ao RPPS, incluindo a
aplicagao de juros, multas e correcdo monetaria, € uma agao vital para assegurar o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario municipal, garantindo a

perenidade dos beneficios e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.
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5. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcancar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragcdo publica, garantido que os recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.

5.1 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO N°
10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comecgou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagdo de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita padrées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugcao orgamentaria, financeira e controles
aplicado a todos os entes da federagéo e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacao de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdao adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informagdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decis6es, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancgados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.
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Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo Poder
Executivo todos os esforgos necessarios para implementagao de Sistema de Custos

nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

5.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicacao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagcao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execug¢ao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinacio para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢ao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[l - Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolucéo
257/2013, dispbe sobre a criacao, implantagdo, manutengao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administragcdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragcao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugao Normativa TC 43/2017, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliagao do cumprimento do plano de agao para implantagao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);
- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n°621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC
n°® 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das concluses contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgéo central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo
unico, do art. 4°, da Resolugao TC n°® 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestao publica, ferramenta de auxilio ancorando sua

funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo

informagdes essenciais ao gestor no ato da tomada de decisdes.
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5.2.1 SITUAGCAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ

As agdes de controle realizadas pela Controladoria-Geral do Municipio, ao longo do
exercicio de 2022, foram previstas e realizadas a¢gées no Plano Anual de Auditoria,
instituido por meio do Decreto Municipal n® 41.863 de 13/04/2022, quais sejam:

* Monitoramento mensal das contas de governo em relagdo aos pontos de controle
definidos pela CGM;

* Monitoramento das despesas de custeio (acdo de controle concluida em janeiro de
2022 e apresentada no RELACI 2021);

» Absenteismo de servidores da Prefeitura Municipal de Aracruz;

» Regime Préprio de Previdéncia Social;

* Estudo acerca da evolucéo do absenteismo na Prefeitura Municipal de Aracruz.

Além das atividades previstas no Plano Anual de Auditoria 2022, foi realizada a

inspecao referente ao Controle de Abastecimento de Combustiveis.

A equipe desta Unidade, mesmo com 03 (trés) integrantes, esforgou-se para cumprir
devidamente com suas atribuigdes e competéncias, na consecucao de seus objetivos
institucionais, assim como de sugerir solu¢gdes para as inconsisténcias detectadas,
contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada, com o processo

de governanca.

5.2.1.2 PARECER DO CONTROLE INTERNO

No RELOCI (peca 50), a Unidade Central de Controle Interno, tendo como base os
objetos e pontos de controle avaliados e descritos no relatério, ressaltou que foi
verificado por este Orgdo de Controle Interno que no exercicio de 2021 e 2022 foram
realizados ajustes significativos, conforme informado na nota 3.1 do BALPAT, nas
contas intra-orgcamentarias com vistas a sanar a inconsisténcia apresentada nos

Demonstrativos.

Em notas explicativas ao BALPT, foi informado ainda, que o municipio esta na fase
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licitatoria para implantar o sistema unico de contabilidade, medida esta que contribuira
para consolidacdo das contas do Ente, uma vez que havera integragao do sistema
financeiro, orgamentario entre os érgédos da Administragdo Publica e suas Autarquias.
Nesse interim, restou comprometida a analise das demonstragbes contabeis
consolidadas do exercicio de 2022, em decorréncia da inconsisténcia dos saldos,
mesmo que devidamente justificadas em Notas Explicativas, por estarem em
desacordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas Brasileiras
de Contabilidade, em especial a NBC T 16.5, as normas da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), a Lei Federal n°4.320/64 e outras normas aplicaveis.

Por tais razdes, este Orgédo de Controle Interno, ndo apresentou as andlises das
demonstracdes contabeis consolidadas do exercicio findo em 31/12/2022, deixando
de se manifestar sobre tais pontos, ainda que as analises em comento ndo sejam

obrigatorias.

Ressalta-se que as questdes que envolvem a situagdo do regime de previdéncia do

municipio também tenham foram alertadas.

Compreende-se que o Controle Interno é um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacido dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agado de governo, mediante a prestagdo de
contas & sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforgco da UCCI do municipio de Aracruz em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2022;
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Reconhecendo o esforco e compromisso dos profissionais dessa Unidade no

exercicio do Controle.

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagao dos desafios

da boa gestao;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto a
necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e
viabilizar a plena atuagao do Controle Interno, garantindo a realizacdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta

Unidade na forma da legislacao pertinente.

5.3 MUDANGAS CLIMATICAS

As Ultimas tragédias ambientais que assolaram o sul do Espirito Santo s&o um
lembrete contundente da urgéncia em enfrentar os impactos negativos das mudancgas
climaticas. A regido tem sido alvo de eventos extremos, como enchentes e
deslizamentos de terra, que tém causado devastacdo e perdas humanas. Diante
desse cenario, a importancia das agdes publicas para mitigar e adaptar-se a essas

mudancas torna-se ainda mais evidente.

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador do aquecimento
global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o mundo (IPCC, 20144°). O
aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como os que
ocorreram no sul do Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que podemos esperar

se nao tomarmos medidas urgentes.

40 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, Il and lll to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC
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Acbes publicas sdo fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas de
mitigacdo, como a redugéo das emissdes de gases de efeito estufa e o investimento
em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o aquecimento do planeta (Stern,
20074"). Além disso, politicas de adaptagdo sdo necessarias para fortalecer a
resiliéncia das comunidades frente aos impactos inevitaveis das mudancgas climaticas
(Adger et al., 20094?).

No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo importante
na diregao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissdes e promover acdes de
adaptacgao, o Brasil demonstra sua responsabilidade perante as geragdes presentes
e futuras (Brasil, 2015%%). No entanto, é crucial que esses compromissos sejam
traduzidos em politicas eficazes e implementadas de forma coordenada em todos os

niveis de governo.

A participacdo da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os governos a
agirem com determinacdo diante das mudancgas climaticas. Movimentos sociais,
organizagbes nao governamentais e cidadaos engajados desempenham um papel
crucial na promogao da conscientizagcao e na defesa de politicas ambientais mais
robustas (Lebel et al., 200644).

Na teoria democratica, os cidadaos sao considerados os mandantes do poder publico.
Em uma democracia representativa, eles elegem representantes para agir em seu
nome. Esses representantes sdo encarregados de tomar decisées em nome do povo
e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios do poder publico. No entanto, é

essencial destacar que essa relagdo se baseia na prestacdo de contas e na

41 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge
University Pres

42 Adger, W. N., Lorenzoni, I., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change:
Thresholds, Values, Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.

43 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

44 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson,
J. (2006). Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems.
Ecology and Society, 11(1), 19
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responsabilidade perante os cidadaos. O poder emana do povo e é exercido para o

beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham papel
crucial no acompanhamento das agbdes do poder executivo, e na fiscalizagdo das
atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em conformidade com as leis e
regulamentos, contribuindo para uma administracdo eficaz e responsavel dos

recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores publicos
assumam papel proativo contra os impactos negativos das mudangas climaticas,
adotando politicas e praticas que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade, em

beneficio das gerag¢des presentes e futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais e no mundo sédo duras
sinalizagdes da necessidade do enfrentamento as mudangas climaticas. Acbes
publicas eficazes sao cruciais para atenuar os impactos dessas mudangas e

assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos: 03441/2024-1,
05948/2023-1 de Contas do Governo do Estado do Espirito Santo do exercicio de
2023, é possivel entender que a situagao do Espirito Santo frente as mudancas
climaticas €& preocupante, especialmente devido aos riscos geo-hidrolégicos e
desastres climaticos. Contudo, a¢des de mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa e adaptacao aos eventos climaticos representam oportunidades de inovagao,
geracao de empregos, aumento da qualidade de vida e crescimento econdmico.
Ignorar a emergéncia climatica resulta em altos custos econdmicos e sociais. Estudos
indicam que os danos econdmicos causados pelas mudancas climaticas sao

significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos, através de
politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissbes e adaptar cidades,
promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais demonstram que

investimentos em infraestrutura verde e medidas de adaptacao nao apenas previnem
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perdas, mas também geram crescimento econdmico, mostrando que prevenir € mais

econdmico do que reconstruir.

Como afirmou Ban Ki-moon*®, ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um plano B
porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacdo e

solidariedade para em conjuntos aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificagdo ao atual gestor do
poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas climaticas, com base em
evidéncias cientificas sdélidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e

econdmica a longo prazo.
6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando integralmente a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1. MANTER a irregularidade passivel de ressalva destacada a seguir,

considerando a conduta adotada pelo gestor:

1.1Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios (subsecao 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos
fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos).

45 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because
we don't have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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Critério: Art. 40, caput, da Constituigcdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico,
e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 6°
da Lei Municipal 2.924/2006; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018;
e arts. 11, §7°, 25, da Portaria MTP 1.467/2022.

2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio
de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CARLOS ALBERTO LOUREIRO
VIEIRA, no periodo de 12/01/2022 a 21/01/2022, na forma do art. 80, 146 da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES;

3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Aracruz, no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. LUIZ CARLOS
COUTINHO, na forma do art. 80, II*” da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, Il do RITCEES;

4. DETERMINO a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio do atual chefe do
Poder Executivo em razdo da manutencao das ndo conformidades analisadas
de forma conclusiva nas subsecdes 8.1 da ITC 02161/2024-1, com fundamento
no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329,
§ 7°, do RITCEES que:

4.1efetue a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e
correcao monetaria, em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei
9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o

46 pela aprovacgdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execugdo orgamentaria, a correta realocagado dos créditos orgamentarios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

47 pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas.
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resultado das medidas adotadas na proxima PCA (subsecado 3.6.1 do RT
14/2024-1, acerca dos fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7,

peca 72 destes autos).

5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Aracruz, com fundamento

no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes termos:

5.1 da ocorréncia registrada sobre auséncia de definicdo das prioridades da
administracdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de o
Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica
(Item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

5.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da
Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de

licitagbes é de aplicagao obrigatoria;

5.3 da ocorréncia registrada sobre renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execucgao,

ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais;

5.4 para a necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para
garantir que a gestdo patrimonial em todas as suas unidades gestoras
elaborem as conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa,
neutra e livre de erro material, em cumprimento a caracteristica qualitativa
da representacdo fidedigna da informagao contabil atil para fins de
prestacdo de contas, analise e tomada de decisdo, conforme prescreve a
NBC TSP EC, item 3.10;

5.5 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacgao de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais
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5.6 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis
para fomentar e viabilizar a plena atuagcédo do Controle Interno, garantindo a
realizacao de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes

para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente;

5.7quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes
de mitigac&o e adaptacdo as mudangas climaticas, com base em evidéncias
cientificas soélidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade

ambiental e econémica a longo prazo;

6. Arquivar os autos apos os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO
Trata-se de prestacdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao

exercicio de 2022, de responsabilidade dos senhores Luiz Carlos Coutinho e Carlos
Alberto Loureiro Vieira, prefeitos do municipio de Aracruz, encaminhada para a
apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), com vistas

a emissao de parecer prévio.

A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00014/2024-1 (evento 74) e Instrugao Técnica Conclusiva 02161/2024-1

(evento 86), que opinou pela aprovagao das contas do senhor Carlos Alberto Loureiro
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Vieira e aprovagao com ressalva das contas do senhor Luiz Carlos Coutinho, no
exercicio de 2022, na forma do art. 80, inciso Il da Lei Complementar Estadual
621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02963/2024-2 (evento 88), de
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na
ITC 02161/2024-1, manifestou-se pela aprovagcao das contas do senhor Carlos
Alberto Loureiro Vieira e aprovagao com ressalva das contas do senhor Luiz Carlos

Coutinho.

O conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, através do Voto do Relator 03375/2024-
1 (peca 89), afirmou concordancia com o posicionamento técnico e ministerial, ocorre
que em sua conclusdo ha trés ciéncias que nao foram sugeridas nas pegas técnicas
de referéncia. Portanto, a meu ver, a sua aquiescéncia deveria ser parcial, por isso
solicitei vista dos autos em questao com o propésito de aprofundar meu entendimento

sobre os aspectos debatidos neste caderno processual.

! FUNDAMENTOS
Inicialmente, atesto que divirjo parcialmente do Relator, discordando apenas da

determinacao prevista no item 4.1 e das ciéncias mencionadas nos itens 5.5,5.6 € 5.7

da conclusao de seu voto:

[.]

4.1 efetue a recomposi¢do ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e correcéo
monetaria, em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c
art. 11, §7° da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das
medidas adotadas na proxima PCA (subsec¢do 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca
dos fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos).

[..]

5.5 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacado de Sistema de Custos nos termos da NBC
TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais

5.6 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis
para fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a
realizagdo de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes
para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislacao pertinente;
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5.7 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes
de mitigagdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, com base em evidéncias
cientificas solidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando proteger
as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e
econdmica a longo prazo;

Na sequéncia, passo a destacar as questdes centrais das divergéncias relativas a
Instrucdo Técnica Conclusiva 02161/2024-1 (peca 86) e ao Voto do Relator
03375/2024-1. Considerando que minha discordancia acerca da pecga conclusiva é
apenas pontual, fago-a constar como parte integrante da fundamentagao de meu voto,
independentemente de sua transcricdo, nos moldes do §3°, art. 2° do Decreto N°
9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). 48

1.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios

previdenciarios

Na conclusédo de seu voto, o relator Rodrigo Coelho manteve a “auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia
financeira no pagamento de beneficios previdenciarios” (subsecdo 3.6.1 do RT
14/2024-1, item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72) como irregularidade passivel de
ressalva com a seguinte determinacéo:
4.1 efetue a recomposi¢cdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e corre¢éo
monetaria, em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c
art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das

medidas adotadas na proxima PCA (subsecgdo 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca
dos fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos).

Aqui reside a minha primeira divergéncia parcial, pois concordo com o relator, pelos
proprios fundamentos, sobre a manutengcao da irregularidade no campo da
ressalva, mas divirjo, respeitosamente, da determinagdao relativa a

recomposi¢cao ao RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada

48Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lein°4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugéo as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisao sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagoes, decis6es ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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na PCA/2022, visto que esta Corte ainda nao pronunciou-se de forma definitiva nos
autos do processo 916/2023-1, que trata de Incidente de Prejulgado suscitado no
processo 5568/2021-1 (Recurso de Reconsideragao), deferido pela Decisao
04219/2022-1 Plenario.

A mencionada Decisao, reconhecendo a relevancia da matéria de direito sob exame
e sua aplicabilidade de forma geral, nos termos do art. 174 da Lei Complementar 621,
de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do TCEES) c/c art. 348 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES), acolheu a preliminar suscitada,
instaurando o presente incidente, em autos apartados, com o objetivo de “conferir
interpretacédo sobre os recursos destinados ou vinculados ao cumprimento do plano
de amortizagdo do déficit atuarial”, cujo objeto em discussdo abordou as seguintes

questdes:

. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime préprio
de previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizagdo, seria possivel a
utilizagao de rendimentos de aplicacdes financeiras para a apuragao do equilibrio
financeiro do regime, de forma a permitir a utilizagdo desses recursos para o
pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente?

. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime préprio
de previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizagdo, seria possivel a
utilizacdo de recursos do plano de amortizagéo para a apuragao do equilibrio
financeiro do regime, possibilitando a sua utilizagdo para o pagamento de beneficios
previdenciarios do exercicio corrente?

Ocorre que tais indagacdes encontram-se pendentes de deliberacédo no Plenario desta
Corte, e a depender do enunciado, forcosamente, teremos que tratar dos seus
desdobramentos. A titulo de exemplo, cito a necessidade de se esclarecer no
Incidente de Prejulgado, minimamente, as seguintes obscuridades:

¢ Os efeitos do enunciado serdo prospectivos?

¢ Havera modulagao dos efeitos por conta da vigéncia dos PPAs, LDOs e
LOAs?

e Em casos pretéritos, o chefe do Poder Executivo devera adotar as
providéncias administrativas e legislativas necessarias a recomposi¢cao das
reservas do RPPS, em valores atualizados, da utilizacdo indevida,
reconhecida a partir da resolugéo deste Incidente de Prejulgado, dos recursos
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do plano de amortizagéo e/ou de rendimentos de aplicagdes financeiras para
pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente?

O Ministério Publico de Contas, ao requerer a instauragdo deste Incidente de
Prejulgado, objetivou conferir interpretagdo harmoénica entre: (a) o conceito de
preservacao do equilibrio atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, no art.
9°, § 1°, da Emenda Constitucional 103/2019, no art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e
nos demais normativos e notas técnicas aplicaveis a matéria; e b) o entendimento
conferido pelo Plenario do TCE-ES, por meio do item 1.2 do Acdrdao 943/2021 que
considerou regular a utilizacdo, para cobertura do déficit financeiro do RPPS, de
receitas decorrentes de aplicagdes financeiras de recursos vinculados ao plano de

amortizacao do déficit atuarial.

A interpretagcao harménica reclamada pelo MPC, demonstrando a necessidade
de se promover a uniformizagao de sua jurisprudéncia para manté-la estavel,
integra e coerente é a constatagao cabal de que a matéria ndo esta pacificada

nesta Corte.

Ora, o proprio Estudo Técnico de Jurisprudéncia 06/2023-8 (pec¢a 05) presente nos
autos do processo 916/2023-1 — Prejulgado, revela a existéncia de deliberagcoes
com entendimentos diferentes sobre irregularidades da mesma natureza. O ETJ
cita os acordaos 100/2021, 177/2021, 1365/2018, 915/2021, 1534/2020, 500/2019,
145/2023, 1305/2021, 209/2022, bem como os pareceres prévios 93/2021 e 71/2021.

Portanto, o tema nao se encontra pacificado no ambito da jurisprudéncia do TCEES e
justamente por isso, o objetivo do Incidente de Prejulgado é conferir a uniformizagao
acerca da interpretagao relacionada aos recursos destinados ou vinculados ao

cumprimento do plano de amortizagéao do déficit atuarial.

Quando o Plenario admite o incidente de prejulgado e o leva a julgamento, observado
0 quérum qualificado, sera solucionada a questdo levantada, constituindo, assim,

prejulgado vinculante aos demais casos submetidos ao Tribunal.
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Nesse sentido, em tema que demande nova interpretagdo ou orientagdo, deve-se
aplicar o que dispde nos artigos 23 e 24 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito

Brasileiro:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o _novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO).”

“Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
produgao ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao
geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagbes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritéria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”

Seguramente, ao resolver o Incidente de Prejulgado, cujo enunciado dara nova

interpretacao ou orientacao, o Plenario desta Corte devera prever um regime de

transiciao guando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de

direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente.

Pelo exposto, discordo da proposta de emitir uma DETERMINACAO ao atual Prefeito
Municipal de Aracruz, para que efetue a recomposicao ao RPPS, dos valores relativos
a insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e
correcao monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°,
da Portaria MTP 1.467/2022.

Esta Corte vem mantendo a consisténcia e uniformidade de suas decisdes, em casos
cujas premissas faticas sejam idénticas ou muito similares. Essa regra processual,
com fulcro no art. 70 da Lei Organica deste TCEES (LC 621/2012) c/c art. 926, do
Cddigo de Processo Civil, assegura que as decisbes emanadas promovam a
uniformizagcdo de sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e coerente. Pelo
exposto, de acordo com os argumentos apresentados, entendo nao ser cabivel a
expedicido de determinacéo para a recomposi¢ao do valor em questao.
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Nesse sentido, divirjo do Relator e afasto a determinacéo dada a Prefeitura Municipal
de Aracruz, por meio do atual chefe do Poder Executivo, para que se efetue a
recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada na
PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria, em observancia
ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP
1.467/2022.

1.2 Das ciéncias acrescentadas pelo Relator

Da analise dos autos, verifico que a area técnica acostou ao feito a Instrugdo Técnica

Conclusiva 02161/2024-1 (evento 86) concluindo nos seguintes termos:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido
& Camara Municipal, recomendando a APROVAGAO da prestacido de contas
anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Aracruz,
Senhor CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, no periodo de 12/01/2022
a 21/01/2022, na forma do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, | do RITCEES, tendo em vista a inexisténcia de ndo conformidades
atribuidas ao periodo.

Por outro lado, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer
prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Aracruz, LUIZ CARLOS
COUTINHO, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido com
ressalva sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, ocasionada pelos
efeitos do achado analisado de forma conclusiva na subseg¢ao 8.1 da ITC.

Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Aracruz

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito de Aracruz, CARLOS ALBERTO
LOUREIRO VIEIRA, estdo em condigbes de serem aprovadas. Por outro
lado, as contas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de
Aracruz, LUIZ CARLOS COUTINHO, estdo em condicbes de serem
aprovadas pela Camara Municipal, com ressalva.

. Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugao dos orcamentos do Municipio, conclui-se que,
exceto pelos efeitos da ndo conformidade consignada nos autos, foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugéo dos orgamentos do Municipio e nas
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demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial o que estabelece a lei orcamentaria anual (opinido com ressalva).

. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango
Patrimonial Consolidado n&o represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/12/2022
(opinido sem ressalva).

Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito
Municipal de Aracruz

* Fundamentos para a opinidao sobre a execugao dos
orgcamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido
modificada (opinido com ressalva) sobre a execugdo dos orgcamentos do
Municipio consta na segao 3, especialmente na subsec¢ao 3.9 da Instrugao
Técnica Conclusiva.

Ocorréncia ressalvada, considerando o caso especifico analisado na
subsec¢ao 8.1 da ITC:

8.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia
financeira no pagamento de beneficios previdenciarios
(subsecéo 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos fatos abordados no
item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos).

Critério: Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 1°, 8°, paragrafo
Unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei
9.717/1998; art. 6° da Lei Municipal 2.924/2006; art. 1°, § 2°, e art.
78 da Portaria MF 464/2018; e arts. 11, §7°, 25, da Portaria MTP
1.467/2022.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de determinacao na
subsecado 10.2 e ciéncias, como forma de alerta, descritas na subsegao
10.3 da ITC.

* Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragoes
contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido nao
modificada (opinido sem ressalva) sobre as demonstracées contabeis
consolidadas consta na secédo 4, especialmente na subsegdao 4.3 da
Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de
ressalvas ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.
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Por outro lado, ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento
de ciéncias, como forma de alerta, descritas na subsecéo 10.3 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:

Determinagao

No que tange a condugéo da politica previdenciaria, com fundamento no
art. 1°, inciso XVI, da LC 621/2012; c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES; e
art. 4° da Resolugao TC 361/2022, propde-se:

8.1 Determinar a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, para que efetue
a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e
corregdo monetaria, em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da
Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022;
encaminhando o resultado das medidas adotadas na proxima PCA
(subsegéo 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos fatos abordados no item
3.1.4.1 do RT 368/2023-7, pega 72 destes autos).

Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigado da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre evidéncias de auséncia de definigdo das
prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tdpico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir
de 2024 a nova lei de licitacbes sera de aplicagao obrigatéria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para
a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pegas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagao sobre a concesséao de beneficios fiscais;

4.2.4.1 dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a gestédo
patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliagbes
entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro material,
em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacéo fidedigna da
informacao contabil util para fins de prestagao de contas, analise e tomada
de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.
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O Ministério Publico de Contas anuiu a proposta, contida na ITC 02161/2024-1,
manifestando-se pela aprovagao das contas do senhor Carlos Alberto Loureiro Vieira

€ aprovagao com ressalva das contas do senhor Luiz Carlos Coutinho.

Na sequéncia, o Relator desenvolveu sua fundamentagao e, ao final, declarou estar
acompanhando o entendimento da area técnica e do MPC, ocorre que, embora tenha
seguido a conclusao e proposta de encaminhamento, o voto foi além, na medida em
que constou ciéncias (5.5, 5.6 e 5.7) sobre diversos temas nado previstas na peca

conclusiva e no parecer ministerial, conforme segue:

CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando integralmente a area técnica e o
Ministério Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessado da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

. MANTER a irregularidade passivel de ressalva destacada a seguir,
considerando a conduta adotada pelo gestor:

. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagéo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios (subseg¢ao 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos
fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos).

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo Unico, e
art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 6° da
Lei Municipal 2.924/2006; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018; e
arts. 11, §7°, 25, da Portaria MTP 1.467/2022.

. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio
de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CARLOS ALBERTO LOUREIRO
VIEIRA, no periodo de 12/01/2022 a 21/01/2022, na forma do art. 80, | da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES;

. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Aracruz, no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. LUIZ CARLOS
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COUTINHO, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, Il do RITCEES;

. DETERMINO a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio do atual
chefe do Poder Executivo em razdo da manuteng¢ao das ndo conformidades
analisadas de forma conclusiva nas subsecoes 8.1 da ITC 02161/2024-1,
com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES que:

. efetue a recomposi¢cao ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e
corregdo monetaria, em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei
9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o
resultado das medidas adotadas na proxima PCA (subsecéo 3.6.1 do RT
14/2024-1, acerca dos fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7,
peca 72 destes autos).

. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Aracruz, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

(..)

5..5 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforcos
necessarios para implementacdo de Sistema de Custos nos termos da
NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais

5.6 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuacdo do Controle
Interno, garantindo a realizacao de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislacdo pertinente;

5.7  gquanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas, com
base em evidéncias cientificas soélidas e em colaboracdo com a
Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo;

Pois bem,

A Prestacao de Contas Anual do Prefeito abrange a totalidade do exercicio financeiro
do municipio, compreende as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consiste

no Balango Geral do Municipio e nos demais documentos e informacdes exigidos pela
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Instrucdo Normativa TC 68/2020, sendo acompanhada do relatério e do parecer

conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno.

Quanto a metodologia adotada, a unidade técnica do TCEES examinou os
demonstrativos, documentos e informacdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestéo politica do chefe do Poder Executivo municipal, precedida pela
analise de consisténcia dos dados e informacdes encaminhados eletronicamente a

este Tribunal, e baseou no escopo de analise definido em anexo especifico da

Resolugao TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia,

risco e materialidade dispostos na legislacao aplicavel, contemplando adocao

de procedimentos e técnicas de auditoria gue culminaram na Instrucdo Técnica

Conclusiva 02161/2024-1. Cabe registrar, ainda, que o corpo técnico buscou

identificar, no curso da instrugdo processual ou em processos de fiscalizagao
correlacionados, os achados com impacto ou com potencial repercussdo nas contas

prestadas.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdao TC 297/2016, a analise consignada
pelos auditores de controle externo que subscreveram o Relatério Técnico
00014/2024-1 e a Instrucao Técnica Conclusiva 02261/2024-1, teve por base as

informacoes apresentadas nas pecas e nhos demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucido Normativa TC

68/2020, cujo desfecho foi proposi¢cao para emissao de parecer prévio recomendando
aprovagao das contas do senhor Carlos Alberto Loureiro Vieira e aprovagao com
ressalva das contas do senhor Luiz Carlos Coutinho, e ciéncias em conformidade com
as subsecodes 3.2.1.1,3.2.1.14,3.54 e 4.24.1daITC.

Por fim, divirjo do Relator e as ciéncias mencionadas nos itens 5.5, 5.6 e 5.7 da
conclusao de seu voto:
[...]

5.5 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos termos da NBC
TSP n° 34/2021 e demais referencias legais
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5.6 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis
para fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a
realizacdo de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes
para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente;

5.7 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes
de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, com base em evidéncias
cientificas solidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando proteger
as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e
econdmica a longo prazo;

Diante do exposto, a_excecdo da determinacao (10.2) - Determinar a Prefeitura

Municipal de Aracruz, por meio de seu representante legal, atual chefe do Poder

Executivo, para que efetue a recomposicao ao RPPS, dos valores relativos a

insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas

e _correcao _monetaria - , acolho como razao de decidir a Instru¢cao Técnica

Conclusiva 02161/2024-1 (evento 86), que opinou pela aprovagao das contas do
senhor Carlos Alberto Loureiro Vieira e aprovagao com ressalva das contas do

senhor Luiz Carlos Coutinho, no exercicio de 2022.

Portanto, fagco a pecga conclusiva constar como parte integrante da fundamentacgao de
meu voto, independentemente de sua transcricdo, nos moldes do §3°, art. 2° do
Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto nos art. 20

ao 30 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). 4

]| PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho parcialmente o entendimento da area técnica, do Ministério
Publico Especial de Contas e divirjo parcialmente da fundamentagao apresentada pelo
relator e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagéo:

4°Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lein°4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisao sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisées ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o da segunda camara, ante

as razdes expostas pelo relator:

.1 AFASTAR a determinacao referente ao apontamento “Auséncia de
equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizacdo, decorrente de
insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios” como
fundamentado neste voto, item 8.1 da ITC 02161/2024-1.

.2 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal APROVAGAO das
contas do senhor Carlos Alberto Loureiro Vieira e APROVAGAO COM RESSALVA
das contas do senhor Luiz Carlos Coutinho, da Prefeitura Municipal de ARACRUZ,
relativas ao exercicio de 2022, na forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste

Tribunal.

.3 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,

caput, da Resolugéo TC 361/2022, das seguintes ocorréncias:

. da ocorréncia registrada sobre evidéncias de auséncia de
definigdo das prioridades da administracdo na LDO, como forma de
alerta, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165,
§ 2° da Constituicdo da Republica (item 3.2.1.1 da ITC 02161/2024-1);

. da ocorréncia registrada para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitacbes sera de
aplicagao obrigatdria (item 3.2.1.14 da ITC 02161/2024-1);

. das ocorréncias registradas sobre renuncia de receitas, como
forma de alerta, para a necessidade de o municipio aperfeigoar o
planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos principios
da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutengao do equilibrio orgamentario financeiro), além de atentar
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para as exigéncias normativas para execugao, ampliagao sobre a
concessao beneficios fiscais (item 3.5.4 da ITC 02161/2024-1);

. da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a
gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliagdes
entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro material, em
cumprimento a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna da informacao
contabil util para fins de prestacédo de contas, analise e tomada de decisao,
conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10 (item 4.2.4.1 da ITC 02161/2024-1)

.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02161/2024-1.

1.4 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:
1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestacao de Contas Anual (Prefeito) da Prefeitura Municipal
de Aracruz, exercicio de 2022, sob a responsabilidade dos Senhores Luiz Carlos
Coutinho (01/01 a 11/01/2022 e 22/01 a 31/12/2022); e Carlos Alberto Loureiro
Vieira (12/01/2022 a 21/01/2022)

A prestacdo de contas anual foi encaminhada pelo responsavel (docs. 02 a 70) e
analisada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagcdo de Pessoal e
Previdéncia - NPREV, que elaborou o Relatério Técnico - RT 00368/2023-7 (doc. 72),

sugerindo a oitiva do responsavel, nos termos seguintes:
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Descrigao do Achado /
Base Normativa

Proposta de

Responsaveis .
P Encaminhamento

3.1.4.1 Auséncia de equilibrio financeiro do
regime previdenciario em capitalizacao, decorrente
de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios

Base Normativa: Art. 40, caput, da Constituicio Luiz Carlos
Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LC Coutinho
101/2000 (LRF); art. 1° e 2° § 1°, da Lei 9.717/1998;
art. 6° da Lei Municipal 2.924/2006; art. 1°, § 2°, e art.
78 da Portaria MF 464/2018; e arts. 11, §7°, 25, da
Portaria MTP 1.467/2022.

Citacéo

Seguindo a analise, o Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de
Governo — NCCONTAS emitiu o Relatério Técnico - RT 00014/2024-1 (doc. 74),
sugerindo a citagdo do responsavel para apresentar justificativas (o que foi

implementado pela Decisdo SEGEX 77/2024 (doc. 75), com base no seguinte indicio:
9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

9.1 Citagéo

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar & apreciagio
definitiva das contas, propde-se a citacio do responsavel com base no art. 126 do
RITCEES:

Descricéo do achado Responsavel

3.6.1  Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizag&o, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios (item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72
destes autos).

Luiz Carlos Coutinho

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas, conforme Defesa/Justificativa
00428/2024-3 (doc. 79) e documentacédo complementar (docs. 80 a 82).

Os autos foram encaminhados a area técnica desta Corte, que, por meio da Instrugao
Técnica Conclusiva 02161/2024-1 (doc.86), sugeriu emissdao de parecer prévio

dirigido a Camara Municipal, com a seguinte proposta de encaminhamento:
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PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emisséo de parecer prévio dirigido
a Camara Municipal, recomendando a APROVAGAO da prestagdo de contas
anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Aracruz,
Senhor CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, no periodo de 12/01/2022
a 21/01/2022, na forma do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, | do RITCEES, tendo em vista a inexisténcia de ndo conformidades

atribuidas ao periodo.

Por outro lado, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer
prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual
do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Aracruz, LUIZ CARLOS
COUTINHO, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido com
ressalva sobre a execugdo orgamentaria e financeira, ocasionada pelos

efeitos do achado analisado de forma conclusiva na subsegdo 8.1 da ITC.

Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de

Aracruz

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer
que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022,
apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Aracruz,
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, estdao em condigbes
de serem aprovadas. Por outro lado, as contas apresentadas
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Aracruz, LUIZ CARLOS
COUTINHO, estdao em condicbes de serem aprovadas pela

Camara Municipal, com ressalva.
Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execucao dos orgcamentos do
Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da nao

conformidade consignada nos autos, foram observados os
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principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais,
em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual (opiniao

com ressalva).
Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o
Balanco Patrimonial Consolidado nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao

patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opinido sem ressalva).
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Fundamentagiao do Parecer Prévio sobre as Contas do

Prefeito Municipal de Aracruz

Fundamentos para a opinido sobre a execucao dos

orcamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de
opinido modificada (opinido com ressalva) sobre a execugao dos
orcamentos do Municipio consta na secéo 3, especialmente na

subsec¢ao 3.9 da Instrugao Técnica Conclusiva.

Ocorréncia ressalvada, considerando o caso especifico

analisado na subsecao 8.1 da ITC:

8.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em capitaliza¢ao, decorrente de insuficiéncia
financeira no pagamento de beneficios previdenciarios
(subsegéo 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos fatos abordados
no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, pega 72 destes autos).

Critério: Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 1°, 8°,
paragrafo unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, §
1°, da Lei 9.717/1998; art. 6° da Lei Municipal 2.924/2006; art. 1°,
§ 2° e art. 78 da Portaria MF 464/2018; e arts. 11, §7°, 25, da
Portaria MTP 1.467/2022.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de
determinagdo na subsecdo 10.2 e ciéncias, como forma de

alerta, descritas na subsecgao 10.3 da ITC.
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Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragoes

contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissado de
opinidao ndo modificada (opinido sem ressalva) sobre as
demonstracdes contabeis consolidadas consta na secao 4,
especialmente na subsecdo 4.3 da Instrugdo Técnica
Conclusiva, em que se concluiu pela inexisténcia de ressalvas

ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Por outro lado, ressalta-se a existéncia de propostas de
encaminhamento de ciéncias, como forma de alerta, descritas

na subsecio 10.3 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:

Determinacéao

No que tange a condugéo da politica previdenciaria, com fundamento no
art. 1°, inciso XVI, da LC 621/2012; c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES; e
art. 4° da Resolugéo TC 361/2022, propde-se:

8.1 Determinar a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio de seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, para que efetue a
recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e correcao
monetaria, em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998
c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das
medidas adotadas na préxima PCA (subse¢do 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca
dos fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, pe¢a 72 destes

autos).

Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC

361/2022, as seguintes proposi¢oes ao atual chefe do Poder Executivo:
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Descrigao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administracdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da

Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de

2024 a nova lei de licitagGes sera de aplicagao obrigatoria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliacao sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2.41 dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a gestao
patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as conciliages
entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro material,
em cumprimento a caracteristica qualitativa da representagéo fidedigna da
informacgao contabil util para fins de prestagédo de contas, analise e tomada de

decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 2963/2024-2 (doc. 88), da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique

Anastacio da Silva anuiu integralmente com a proposicao técnica.

Ato continuo o Conselheiro Relator Rodrigo Coelho do Carmo elaborou o Voto
33752024 (doc.89), nos seguintes termos:
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6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando integralmente a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

7. MANTER a irregularidade passivel de ressalva destacada a seguir, considerando

a conduta adotada pelo gestor:

7.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios (subsecdo 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos fatos abordados
no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, pec¢a 72 destes autos).

Critério: Art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico, e art.
69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 6° da Lei
Municipal 2.924/2006; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018; e arts. 11,
§7°, 25, da Portaria MTP 1.467/2022.

8. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, no periodo de

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade fls. 144
com o identificador 3300300033003£0038003A0058005Pe@4ih(eh D essinenin digiiaacentigiahitnie
conforme MP n° 2.200-2/2001, quertindtitlii da hfeaes068/2088. Chaves Publicas Brasileira - ICP-

giem gi t al rente. Conferéncia em ww. t cees. Beaglk 1 dentificador: DOOCF- A9901- 094A4




PARECER PREVIO TC-118/2024
al/fbc

12/01/2022 a 21/01/2022, na forma do art. 80, I°° da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, | do RITCEES;

9. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio
de 2022, sob a responsabilidade do Sr. LUIZ CARLOS COUTINHO, na forma do
art. 80, 11°" da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

10.DETERMINO a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio do atual chefe do Poder
Executivo em razdo da manuten¢ao das nao conformidades analisadas de forma
conclusiva nas subsecodes 8.1 da ITC 02161/2024-1, com fundamento no art. 1°,
inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do
RITCEES que:

10.1 efetue a recomposicao ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria,
em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da
Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na
proxima PCA (subsecgéo 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos fatos abordados no
item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, pega 72 destes autos).

11. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Aracruz, com fundamento no

art. 92, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos seguintes termos:

11.1 da ocorréncia registrada sobre auséncia de definicdo das prioridades da
administracdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituigdo da Republica (Item 3.2.1.1 da
ITC 2518/2024-6);

50 pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execugdo orgamentaria, a correta realocagédo dos créditos orgamentarios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

51 pela aprovacgao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas.
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11.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes é de

aplicagao obrigatoria;

11.3 da ocorréncia registrada sobre renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliagédo sobre a concessao de beneficios fiscais;

11.4 para a necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para
garantir que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem
as conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro
material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacéao fidedigna
da informacgao contabil Gtil para fins de prestagao de contas, analise e tomada de

decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10;

11.5 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos necessarios
para implementacao de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e

demais referencias legais

11.6 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para
fomentar e viabilizar a plena atuacio do Controle Interno, garantindo a realizagao
de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o

Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente;

11.7 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes de
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, com base em evidéncias
cientificas sdlidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando proteger as
comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e econémica a

longo prazo;

12. Arquivar os autos apés os tramites legais.

Ato continuo, o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun elaborou o Voto
Vista 143/2024 (doc. 90), conforme se segue:
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1.1 i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas), acompanho parcialmente o entendimento da area técnica, do
Ministério Publico Especial de Contas e divirjo parcialmente da fundamentacao
apresentada pelo relator e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator
PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da segunda

camara, ante as razdes expostas pelo relator:

.1 AFASTAR a determinacido referente ao apontamento “Auséncia de
equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de
insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios” como
fundamentado neste voto, item 8.1 da ITC 02161/2024-1.

1.2 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal
APROVAGAO das contas do senhor Carlos Alberto Loureiro Vieira e
APROVAGAO COM RESSALVA das contas do senhor Luiz Carlos Coutinho,
da Prefeitura Municipal de ARACRUZ, relativas ao exercicio de 2022, na forma

do art. 132, 127 do Regimento Interno deste Tribunal.

1.3 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no

art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, das seguintes ocorréncias:

» da ocorréncia registrada sobre evidéncias de auséncia de definicao das
prioridades da administragao na LDO, como forma de alerta, para a necessidade
de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica
(item 3.2.1.1 da ITC 02161/2024-1);
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» da ocorréncia registrada para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024
a nova lei de licitagdes sera de aplicagdo obrigatéria (item 3.2.1.14 da ITC
02161/2024-1);

» das ocorréncias registradas sobre renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade de o municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio or¢camentario
financeiro), além de atentar para as exigéncias normativas para execucao,
ampliagdo sobre a concessdo beneficios fiscais (item 3.5.4 da ITC 02161/2024-

1),

. da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade de
o Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a gestao patrimonial em todas
as suas unidades gestoras elaborem as conciliagbes entre o fisico e o contabil de forma
completa, neutra e livre de erro material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna da informacéao contabil util para fins de prestacao de contas, analise
e tomada de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10 (item 4.2.4.1 da ITC
02161/2024-1)

1.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC
02161/2024-1.

lll.4 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

Com pedido de vistas vieram os autos a este Gabinete.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Cumpre esclarecer minha divergéncia parcial do Voto do Conselheiro Relator e
também minha discordéncia parcial do Voto Vista do Conselheiro Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.

No que concerne ao Voto do Conselheiro Relator, divirjio apenas da determinacao

prevista no item 4.1 da conclusio:

[..]
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4.1 efetue a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e corre¢ao
monetaria, em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c
art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das
medidas adotadas na préxima PCA (subsecgéo 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca
dos fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos).

[.]

Quanto a este aspecto corroboro o entendimento exarado no voto vista pelo

Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, razdo pela qual acolho e

transcrevo os bem fundamentados argumentos expostos, conforme se segue:

Aqui reside a minha primeira divergéncia parcial, pois concordo com o relator,
pelos préprios fundamentos, sobre a manutencao da irregularidade no
campo da ressalva, mas divirjo, respeitosamente, da determinacgao relativa
a recomposicao ao RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada na PCA/2022, visto que esta Corte ainda nao pronunciou-se de forma
definitiva nos autos do processo 916/2023-1, que trata de Incidente de Prejulgado
suscitado no processo 5568/2021-1 (Recurso de Reconsideracao), deferido pela
Decisao 04219/2022-1 Plenario.

A mencionada Decisdo, reconhecendo a relevancia da matéria de direito sob
exame e sua aplicabilidade de forma geral, nos termos do art. 174 da Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do TCEES) c/c art. 348
e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES), acolheu a preliminar
suscitada, instaurando o presente incidente, em autos apartados, com o objetivo
de “conferir interpretacdo sobre os recursos destinados ou vinculados ao
cumprimento do plano de amortizacdo do déficit atuarial”’, cujo objeto em

discussao abordou as seguintes questdes:

. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime préprio de
previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizagéo, seria possivel a utilizagéo de
rendimentos de aplicagbes financeiras para a apuragao do equilibrio financeiro do regime, de
forma a permitir a utilizagdo desses recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios

do exercicio corrente?

. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime préprio de
previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizagédo, seria possivel a utilizagdo de

recursos do plano de amortizagdo para a apuragéo do equilibrio financeiro do regime,
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possibilitando a sua utilizacdo para o pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio

corrente?

Ocorre que tais indagagdes encontram-se pendentes de deliberagao no Plenario
desta Corte, e a depender do enunciado, forgosamente, teremos que tratar dos
seus desdobramentos. A titulo de exemplo, cito a necessidade de se esclarecer
no Incidente de Prejulgado, minimamente, as seguintes obscuridades:
o Os efeitos do enunciado serdo prospectivos?
e Havera modulacado dos efeitos por conta da vigéncia dos PPAs, LDOs
e LOAs?
o Em casos pretéritos, o chefe do Poder Executivo devera adotar as
providéncias administrativas e legislativas necessarias a recomposi¢cédo das
reservas do RPPS, em valores atualizados, da utilizacdo indevida,
reconhecida a partir da resolugido deste Incidente de Prejulgado, dos
recursos do plano de amortizagcdo e/ou de rendimentos de aplicagdes
financeiras para pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio

corrente?

O Ministério Publico de Contas, ao requerer a instauracdo deste Incidente de
Prejulgado, objetivou conferir interpretagdo harmoénica entre: (a) o conceito de
preservacao do equilibrio atuarial previsto no art. 40 da Constituicao Federal, no
art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional 103/2019, no art. 1° da Lei Federal
9.717/1998 e nos demais normativos e notas técnicas aplicaveis a matéria; e b) o
entendimento conferido pelo Plenario do TCE-ES, por meio do item 1.2 do
Acordao 943/2021 que considerou regular a utilizagao, para cobertura do déficit
financeiro do RPPS, de receitas decorrentes de aplicagdes financeiras de recursos

vinculados ao plano de amortizacao do déficit atuarial.

A interpretagcdo harménica reclamada pelo MPC, demonstrando a
necessidade de se promover a uniformizagdo de sua jurisprudéncia para
manté-la estavel, integra e coerente é a constatagao cabal de que a matéria

nao esta pacificada nesta Corte.

Ora, o proprio Estudo Técnico de Jurisprudéncia 06/2023-8 (pecga 05) presente
nos autos do processo 916/2023-1 — Prejulgado, revela a existéncia de
deliberagbes com entendimentos diferentes sobre irregularidades da
mesma natureza. O ETJ cita os acordaos 100/2021, 177/2021, 1365/2018,
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915/2021, 1534/2020, 500/2019, 145/2023, 1305/2021, 209/2022, bem como os
pareceres prévios 93/2021 e 71/2021.

Portanto, o tema nao se encontra pacificado no ambito da jurisprudéncia do
TCEES e justamente por isso, 0 objetivo do Incidente de Prejulgado é conferir a
uniformizacédo acerca da interpretacido relacionada aos recursos destinados ou

vinculados ao cumprimento do plano de amortizagao do déficit atuarial.

Quando o Plenario admite o incidente de prejulgado e o leva a julgamento,
observado o quérum qualificado, sera solucionada a questdo levantada,
constituindo, assim, prejulgado vinculante aos demais casos submetidos ao

Tribunal.

Nesse sentido, em tema que demande nova interpretacao ou orientacéo, deve-se
aplicar o que dispde nos artigos 23 e 24 da Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito

Brasileiro:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteddo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicido quando indispensavel para que o _novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO).”

“Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producéo ja se houver completado levara em conta as orientagbes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacao
geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagbes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritédria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”

Seguramente, ao resolver o Incidente de Prejulgado, cujo enunciado dara

nova interpretacdo ou orientacao, o Plenario desta Corte devera prever um

regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou

condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime

e eficiente.

Pelo exposto, discordo da proposta de emitir uma DETERMINAGAO ao atual

Prefeito Municipal de Aracruz, para que efetue a recomposi¢do ao RPPS, dos
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valores relativos a insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia
de juros, multas e corregcdo monetaria, em atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei
9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022.

Esta Corte vem mantendo a consisténcia e uniformidade de suas decisdes, em
casos cujas premissas faticas sejam idénticas ou muito similares. Essa regra
processual, com fulcro no art. 70 da Lei Orgéanica deste TCEES (LC 621/2012) c/c
art. 926, do Cddigo de Processo Civil, assegura que as decisdes emanadas
promovam a uniformizagao de sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e
coerente. Pelo exposto, de acordo com os argumentos apresentados, entendo nao
ser cabivel a expedicdo de determinacdo para a recomposi¢cdo do valor em

questao.

Nesse sentido, divirjo do Relator e afasto a determinacdo dada a Prefeitura
Municipal de Aracruz, por meio do atual chefe do Poder Executivo, para que se
efetue a recomposicao ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e corregcdo monetaria,
em observancia ao disposto pelo art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da
Portaria MTP 1.467/2022.

Em relagdo as ciéncias referentes aos itens 5.5, 5.6 e 5.7, corroboro o

entendimento do Conselheiro Relator e entendo pertinentes as suas inclusoes.

Discordo, portanto do Voto Vista quanto a este aspecto.

[.]

. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Aracruz, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes

termos:

(...)

5..5 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforcos

necessarios para implementacio de Sistema de Custos nos termos da
NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias leqais;

5.6 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas

indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuacao do Controle

Interno, garantindo a realizacdo de todos os procedimentos de controle
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necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na

forma da legislacao pertinente;

5.7  gquanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas

abrangentes de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas, com

base em evidéncias cientificas solidas e em colaboracido com a

Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e

promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longqo prazo;

Embora tais ciéncias ndo tenham explicitamente constado na Instrugdo Técnica
Conclusiva, observo que sao pertinentes por guardar consonancia com as
observacgdes e fundamentos apresentados pela area técnica na avaliagao da gestao

politica do chefe do Poder Executivo.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, divirjo em parte
do posicionamento da area técnica, do Ministério Publico de Contas, do voto do
Conselheiro Relator, do voto vista apresentado e VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte deliberacdo que submeto a sua consideragao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1. MANTER a irregularidade passivel de ressalva destacada a seguir,

considerando a conduta adotada pelo gestor:

1.1Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios (subsecdo 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos
fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos).

Critério: Art. 40, caput, da Constituigao Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico,
e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 6°
da Lei Municipal 2.924/2006; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018;
e arts. 11, §7°, 25, da Portaria MTP 1.467/2022.
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2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio
de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CARLOS ALBERTO LOUREIRO
VIEIRA, no periodo de 12/01/2022 a 21/01/2022, na forma do art. 80, 15 da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES;

3. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Aracruz, no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. LUIZ CARLOS
COUTINHO, na forma do art. 80, 11° da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, Il do RITCEES;

4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Aracruz, com fundamento

no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos seguintes termos:

4.1 da ocorréncia registrada sobre auséncia de definicdo das prioridades da
administracdo na LDO, como forma de alerta, para a necessidade de o
Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicado da Republica
(Item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

4.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da
Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de

licitagbes é de aplicagao obrigatéria;

4.3 da ocorréncia registrada sobre renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pecas

orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel

52 pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados
da execugdo orgamentaria, a correta realocagédo dos créditos orgamentarios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

53 pela aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas.
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(transparéncia, planejamento e manutengcdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliagao sobre a concesséo de beneficios fiscais;

4.4 para a necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para
garantir que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras
elaborem as conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa,
neutra e livre de erro material, em cumprimento a caracteristica qualitativa
da representagdo fidedigna da informacdo contabil util para fins de
prestacdo de contas, analise e tomada de decisao, conforme prescreve a
NBC TSP EC, item 3.10;

4.5 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacao de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais

4.6 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis
para fomentar e viabilizar a plena atuagéo do Controle Interno, garantindo a
realizacao de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes

para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislacao pertinente;

4.7 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes
de mitigacéo e adaptagao as mudancas climaticas, com base em evidéncias
cientificas soélidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade

ambiental e econdmica a longo prazo;

5. Arquivar os autos apds os tramites legais.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro
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1. PARECER PREVIO TC-118/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razées

expostas pelo relator:

1.1 AFASTAR a determinagcado referente ao apontamento “Auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia
financeira no pagamento de beneficios previdenciarios” como fundamentado neste
voto, item 8.1 da ITC 02161/2024-1;

1.2 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal APROVAGAO das
contas do senhor Carlos Alberto Loureiro Vieirae APROVAGAO COM RESSALVA
das contas do senhor Luiz Carlos Coutinho, da Prefeitura Municipal d¢ ARACRUZ,
relativas ao exercicio de 2022, na forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste

Tribunal;

1.3 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,

caput, da Resolugédo TC 361/2022, das seguintes ocorréncias:

1.3.1 da ocorréncia registrada sobre evidéncias de auséncia de
definigdo das prioridades da administracdo na LDO, como forma de
alerta, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165,
§ 2° da Constituicdo da Republica (item 3.2.1.1 da ITC 02161/2024-1);

1.3.2. da ocorréncia registrada para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitacbes sera de
aplicagao obrigatdria (item 3.2.1.14 da ITC 02161/2024-1);

1.3.3. das ocorréncias registradas sobre renuncia de receitas, como
forma de alerta, para a necessidade de o municipio aperfeigoar o
planejamento das pegas orgcamentarias, visando atender aos principios
da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutengao do equilibrio orgamentario financeiro), além de atentar
para as exigéncias normativas para execucgao, ampliagcao sobre a
concessao beneficios fiscais (item 3.5.4 da ITC 02161/2024-1);
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1.3.4. da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio estabelecer mecanismos eficazes
para garantir que a gestdo patrimonial em todas as suas unidades
gestoras elaborem as conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma
completa, neutra e livre de erro material, em cumprimento a
caracteristica qualitativa da representagéo fidedigna da informagéo
contabil util para fins de prestacdo de contas, analise e tomada de
decisdo, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3.10 (item 4.2.4.1 da
ITC 02161/2024-1);

1.4. ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 02161/2024-1;
1.5. ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Parcialmente vencidos o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,

que anuiu ao voto-vista do conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.
3. Data da Sessao: 17/9/2024 - 482 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

32 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 02963/2024-2

Processo: 04842/2023-9

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

Exercicio: 2022
Criagao: 09/07/2024 15:24
UG: PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: LUIZ CARLOS COUTINHO, CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, anui a proposta de APROVAGAO da prestagdo de contas
anual do Sr. CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, no periodo de 12/01/2022 a
21/01/2022, momento em que esteve a frente da Prefeitura Municipal de
Aracruz; anui também & proposta de APROVAGAO COM RESSALVAS da prestacéo de
contas anual do Sr. LUIZ CARLOS COUTINHO, Prefeito Municipal de Aracruz, referente
ao exercicio de 2022, conforme o item 10 da proposta de encaminhamento contida na
Instrucdo Técnica Conclusiva 02161/2024-1 (evento 86), bem como a expedigdo de
DETERMINA(}AO e CIENCIA, conforme itens 10.2 e 10.3, abaixo transcritos:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a Camara
Municipal, recomendando a APROVAGAO da prestagdo de contas anual do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Aracruz, Senhor CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, no
periodo de 12/01/2022 a 21/01/2022, na forma do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, | do RITCEES, tendo em vista a inexisténcia de ndo conformidades atribuidas ao
periodo.

Por outro lado, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
inciso Il, do RITCEES, propde-se aoc TCEES emissado de parecer prévio pela APROVAGAO
COM RESSALVA da prestagdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Aracruz, LUIZ CARLOS COUTINHO, no exercicio de 2022, tendo em vista o
registro de opinido com ressalva sobre a execugdo orcamentaria e financeira, ocasionada
pelos efeitos do achado analisado de forma conclusiva na subsegao 8.1 da ITC.
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10.1 Minuta de Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Aracruz

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Aracruz,
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, estdo em condigbes de serem aprovadas. Por
outro lado, as contas apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito de Aracruz, LUIZ
CARLOS COUTINHO, estdao em condigdes de serem aprovadas pela Camara Municipal,
com ressalva.

1. Opinido sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a
execucdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da nao

conformidade consignada nos autos, foram observados os principios constitucionais e legais
que regem a administrag&o publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais €
regulamentares na execugdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operagdes|
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
orcamentaria anual (opinido com ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragcoes contabeis consolidadas

IAplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum
ato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado ndo represente
Ldequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial do Municipio em|
31/12/2022 (opinido sem ressalva).

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Aracruz

1. Fundamentos para a opinido sobre a execugao dos orcamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido modificada (opinido com
ressalva) sobre a execugéo dos orgamentos do Municipio consta na segdo 3, especialmente]
na subsecao 3.9 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Ocorréncia ressalvada, considerando o caso especifico analisado na subsec¢éo 8.1 da ITC:

8.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios (subse¢do 3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca do
fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT 368/2023-7, peca 72 destes autos).

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo unico,
e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1° e 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998; art. 6°
da Lei Municipal 2.924/2006; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018;
e arts. 11, §7°, 25, da Portaria MTP 1.467/2022.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de determinagdo na

subsecgao 10.2 e ciéncias, como forma de alerta, descritas na subsecéo 10.3
daITC.

2. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragées
contabeis consolidadas
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descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido nao modificada (opinido
sem ressalva) sobre as demonstragbes contabeis consolidadas consta na secgédo 4,
especialmente na subsegéo 4.3 da Instrugéo Técnica Conclusiva, em que se concluiu pela|
inexisténcia de ressalvas ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.
Por outro lado, ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias,
como forma de alerta, descritas na subsegdo 10.3 da ITC.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagéo as seguintes proposigoes:

10.2 Determinagao

No que tange a condugéo da politica previdenciaria, com fundamento no art. 1°, inciso XVI,
da LC 621/2012; c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES; e art. 4° da Resolugdo TC 361/2022,
propde-se:

8.1 Determinar a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio de seu representante
legal, atual chefe do Poder Executivo, para que efetue a recomposicdo ao RPPS,
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022, com a
incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria, em observancia ao disposto pelo
art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022;
encaminhando o resultado das medidas adotadas na proxima PCA (subsegcéao
3.6.1 do RT 14/2024-1, acerca dos fatos abordados no item 3.1.4.1 do RT
368/2023-7, peca 72 destes autos).

10.3 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, as seguintes
proposigdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descricao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico
sobre evidéncias de auséncia de definigao das prioridades da administragdo na LDO, como

orma de alerta, para a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico,
para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagéo obrigatdria;
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3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengéo do equilibrio orcamentario
inanceiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execucéo, ampliagdo sobre a
concessao de beneficios fiscais;

4.2.4.1 dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico,
como forma de alerta, para a necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes
para garantir que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliagcdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra e livre de erro material, em
cumprimento a caracteristica qualitativa da representagéo fidedigna da informagé&o contabil
Util para fins de prestagédo de contas, analise e tomada de decisao, conforme prescreve a
NBC TSP EC, item 3.10.

Acerca da sugestdo de redagado de parecer prévio contida no item 10.1 Minuta de
Parecer Prévio, verifica-se que esta coerente com a fundamentagcdo empreendida na
Instrucdo Técnica Conclusiva 02161/2024-1 (evento 86), portanto, ndo ha qualquer
consideracdo ou ressalva a ser pontuada.

Por derradeiro, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no
paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12[2], este 6rgao ministerial
reserva-se o0 direito de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de
julgamento/apreciagdo em defesa da ordem juridica.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador Especial de Contas em Substituicao

[11  Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas na Lei Orgéanica:

Il - ter vista dos autos apds distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagdo oral ou prestar

esclarecimento de matéria de fato;

[2] Art. 53. Séo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderado praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de

procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terda os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do interessado,

observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade fls. 162
com o identificador 3300300032003%0039003A0058005Po@4héh O casinecio digialacentigtahitente
o conforme MP n° 2.200-2/2001, querrtind®itlii dal hfea eE06RIZDEE. Chaves Publicas Brasileira - ICP-

W gital mente. Conferéncia em ww.tcees. Beaslk  1dentificador: 17341-834E0- 4041C

4/ 4



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrugdo Técnica Conclusiva 02161/2024-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 04842/2023-9

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacao de Contas de Governo

Exercicio: 2022
Criacao: 16/05/2024 18:41

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: LUIZ CARLOS COUTINHO, CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA

Autenticar documento em https://aracruz.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3300300032003%0039003A0058005Po@4héh O casinecio digialacentigtahitente
conforme MP n° 2.200-2/2001, quertindtitlii da hfea ek 068/20A6. Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

fls. 163

Assinado por Assinado por

Assinado por

ANDRE LUCIO RODRIGUES DE

BRITO

POLLYANNA BROZOVIC

FERREIRA

ADECIO DE JESUS SANTOS

16/05/2024 18:50

16/05/2024 20:39

16/05/2024 19:12



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

PROCESSO:
CONSELHEIRO RELATOR:
MUNICIPIO:

OBJETIVO:

EXERCICIO:
RESPONSAVEL PELAS CONTAS

RESPONSAVEL PELO ENVIO DAS CONTAS

USUARIOS PREVISTOS:

04842/2023-9
Rodrigo Coelho do Carmo

Aracruz

Apreciagcdao e emissao de parecer prévio que
subsidiara a Camara Municipal no julgamento
das contas do chefe do Poder Executivo

2022

LUIZ CARLOS COUTINHO; CARLOS
ALBERTO LOUREIRO VIEIRA

LUIZ CARLOS COUTINHO

Conselheiros, substitutos de conselheiros e
procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal, sociedade e Camara Municipal

A t a 3 ase \D A
@Q www.tcees tr hr @ @ @rcepsniritnsantn



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao
art 71, inciso I, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacao de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Aracruz, Senhor(a) LUIZ CARLOS COUTINHO;
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA, relativa ao exercicio de 2022, objetivando a
emissao de relatério técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base
para o julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em

obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicado estadual.

e Luiz Carlos Coutinho - periodos de 01/01 a 11/01/2022 e 22/01 a
31/12/2022; e
e Carlos Alberto Loureiro Vieira - periodo de 12/01/2022 a 21/01/2022."

A presente instrugc&o técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secoes do Relatério Técnico 14/2024-1 (pegca 74) e seus apéndices, com o
acréscimo da secao 8, que contempla a analise da manifestacéo dos prefeitos sobre

nao conformidades identificadas e levadas a citagao.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacéo de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenagao da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuacdo do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram

os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,

! Dados extraidos do Sistema CidadES.
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orgcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢ao Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestao politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo
especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagdo aplicavel, contemplando
adocéo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instru¢ao do
presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no
curso da instrugcao processual ou em processos de fiscalizagcbes correlacionados, os
achados com impacto ou potencial repercussdo nas contas prestadas, os quais

seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve um resultado superavitario no
valor de R$ 191.437.095,28, em sua execugdo orgcamentaria no exercicio de 2022
(subsecao 3.2.1.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balang¢o Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 718.343.629,34. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 54.785.021,13, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecao 3.3.1).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 25,46% da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsegéo 3.4.2.1).

Nessa tematica constitucional da Educagao, o municipio cumpriu o limite de aplicacao
de 70% do FUNDEB na Remuneragéao dos Profissionais da Educagéo Basica, exigido
pelo art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica, haja vista que destinou 81,42% das
receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao

basica em efetivo exercicio (subsegéo 3.4.2.2).
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No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram aplicados
18,56% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em acdes e servigos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicagéo de recursos

em acgdes e servigos publicos de saude (subsecao 3.4.3.1).

Em relagdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise (subsegéo 3.4.4.1).
Por sua vez, verificou-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal

consolidado em analise (subsecéo 3.4.4.2).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragcdo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da
LRF (subsecao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus cCOmpromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1° da LRF
(subsecao 3.4.9).

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatério informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (segéo 2);
renuncia de receitas (subsecao 3.5); condugao da politica previdenciaria (subsegao
3.6); controle interno (subsecao 3.7); riscos a sustentabilidade fiscal (subsecéo 3.8);
dados e informacgdes sobre as demonstracées contabeis consolidadas do municipio
(secéo 4); resultados alcangados nas politicas publicas (segao 5); fiscalizagdo em

destaque (segéao 6); e monitoramento das deliberagdes do colegiado (segao 7).
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Qual é a proposta de encaminhamento?

Propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a Camara Municipal,
recomendando a APROVACAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Aracruz, Senhor CARLOS ALBERTO LOUREIRO
VIEIRA, no periodo de 12/01/2022 a 21/01/2022, na forma do art. 80, | da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES, tendo em vista a inexisténcia

de nao conformidades atribuidas ao periodo.

Por outro lado, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio
pela APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Aracruz, LUIZ CARLOS COUTINHO, no
exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinidao com ressalva sobre a
execugao orgamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos do achado analisado

de forma conclusiva na subsec¢ao 8.1 da ITC.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de determinar e dar ciéncia ao
atual chefe do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas nas

subsecodes 10.2 e 10.3, respectivamente, desta instrucao.
Quais os préximos passos?

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusbes geradas no ambito da referida apreciagdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os
resultados delas advindos.
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APRESENTAGCAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe s&o atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corre¢cao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informacgdes exigidos pela Instrugéao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, LUIZ
CARLOS COUTINHO, no dia 31/03/2023, as contas ora analisadas referem-se ao
periodo de atuagcdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) LUIZ CARLOS
COUTINHO; CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA.

Considerando que a prestacado de contas foi entregue em 31/03/2023, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.
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1. INTRODUGAO
1.1 Razo6es da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigdo
Estadual’> e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012
(Lei Organica do Tribunal)®, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 04842/2023-9, reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual € composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciagédo e a
emissao do parecer previo que subsidiara o julgamento da prestagao de contas anual

do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

2Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

3 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagédo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:
1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do Municipio

O territério do atual municipio de Aracruz era primitivamente habitado pelos indios

temiminds, chefiados pelo histérico cacique Maracaiaguagu (gato grande do mato) 4.

Em 1556, o Padre Bras Lourengo, auxiliado pelo Padre Diogo Jacome, fundou um
nucleo de catequese, com o nome de Aldeia Nova, para onde atraiu varias tribos, entre
elas a do cacique Maracaiaguacgu. Posteriormente, com a fundagao da Aldeia dos Reis

Magos, hoje Nova Almeida, o nucleo passou a denominar-se Aldeia Velha.

Em 1948, a sede do municipio foi transferida para a localidade de Sauacu, que teve,

em 1953, a denominagéo alterada, em definitivo, para Aracruz®.

4 Fonte: IBGE.
5 A formacgé&o administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.2 Perfil socioeconémico do Municipio

Perfil socioecondomico:
ARACRUZ

0 Municipio de Aracruz (gentilico: aracruzense) se localiza na Regiao Rio Doce do Estado
do Espirito Santo, distante 76 km da capital (Vitdria).

Populagao Eleitorado
(2022) (2022)
[ ] &
49,1% 50,9%
35.583 ﬁ 36.875

94.765
habitantes 72.458
votantes
339° no Brasil

10° no ES

Escolaridade Salario Médio Area total dg&%zl:j;}?cea

(% taxa de escolarizagiio de 6 a 14 (n® saldrios minimos) (2020) et
anos de idade) (2010) (km?) (hablkm?) (2022)

2

66,72

98,4%

1440° no Brasil
18° no ES

1.420,285

176° no Brasil
2° no ES

1150° no Brasil
18° no ES

1037° no Brasil
5° no ES

Urbanizacdo de Esgoto Sanitario Arborizacdo de
vias publicas adequado vias publicas

(2010) (2010) (2010)
< & oh,

- :
i 842° no Brasil ang?f)"nnt:lai?s"
11° no ES 7% no ES

PirAmide Etaria
Mais de 100 anos 4 Co% oo 2 ¢ - ~ ,
Mo aow aon 4+ ® Composicgio 2%

bttt . d
#0219 am00 setorial @0
80 » 84 anos
75 279 anos.
70274 anos
60 2 64 anos
55 2 59 anos
50 a 54 anos.

= Servigos
Administracdo publica

45249 anos
40 2 44 3nos

Industria

35239 anos
30234 an0s
25279 anos

m Agropecuaria

20 224 anos

L= 08 PIB PIB per capita

(em R$ mil)(2020) (2020)

0adanos

indice de
Gini? RS
(2010) RS 43.460,00
3.822.759,95

847¢ no Brasil
7° no ES

muito alto

ualdade na

(Fante: IBGE)
Total de municipios no Brasil : 5570
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Aracruz apresenta uma
estrutura administrativa desconcentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonstragbes contabeis e demais pegas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto de Aracruz, Prefeitura Municipal de
Aracruz, Camara Municipal de Aracruz, Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Aracruz, Controladoria Geral de Aracruz, Secretaria de Desenvolvimento
Social e Trabalho de Aracruz, Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestao de
Aracruz, Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos do Municipio de Aracruz,
Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Aracruz, Secretaria de Financas de
Aracruz, Secretaria de Suprimentos de Aracruz, Secretaria de Comunicagdo do
Municipio de Aracruz, Secretaria de Habitagdo e Defesa Civil de Aracruz, Procuradoria
Geral do Municipio de Aracruz, Secretaria de Governo de Aracruz, Secretaria de
Educacao de Aracruz, Secretaria de Obras e Infraestrutura de Aracruz, Secretaria de
Esporte, Lazer e Juventude de Aracruz, Secretaria de Turismo e Cultura de Aracruz,
Secretaria de Transportes e Servicos Urbanos de Aracruz, Secretaria de Meio
Ambiente de Aracruz, Secretaria de Agricultura do Municipio de Aracruz, Fundo

Municipal de Saude de Aracruz.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagao das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

- A Parecer Prévio
Exercicio Responsaveis Processo TC Nomero Data Resultado
2021 Luiz Carlos Coutinho 08084/2022-1 00139/2023-5 01/12/2023 Aprovagao com ressalva*
2021 Carlos Alberto Loureiro Vieira 08084/2022-1 00139/2023-5 01/12/2023 Aprovagao
2020 Jones Cavaglieri 02380/2021-1 00013/2023-8 17/02/2023 Rejeigao
2019 Jones Cavaglieri 03355/2020-6 | 00076/2022-5 02/09/2022 Re