ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo n°: 1711/2023

Requerente: Comissao de Justica

Assunto: Parecer Projeto de Decreto Legislativo
Parecer n°: 159/2023

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
DECRETO LEGISLATIVO. SUSTACAO
DE DECRETO DO PODER EXECUTIVO
QUE EXORBITOU PODER
REGULAMENTAR. EVENTUAL PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO.

1. RELATORIO
Trata-se de requerimento formulado pelo presidente da Comissdo de
Financas desta Casa de Leis, quanto ao exame da legalidade da emenda e
subemenda apresentada ao decreto legislativo n® 056/2023, para analise e parecer.

E o que importa relatar.

2. DA FUNDAMENTAGAO
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Vieram os autos para analise da emenda modificativa 083/2023, e
subemenda 091/2023, a requerimento da comisséo de finangas dessa casa.

O regimento interno da Camara Municipal dispde textualmente acerca da
possibilidade de apresentacao de emendas e subemendas, consoante se extrai do
art. 110 e seus incisos, bem como do paragrafo unico do mesmo artigo. Portanto,
sob o prisma formal, a apresentacdo de emenda e subemenda é legal.

Sob o prisma material, a edicdo do novo decreto, n°® 45.235, de 25/10/2023,
interfere no conteudo do decreto legislativo n° 056/2023, porque tendente a tornar
a cobranca proporcional e mais adequada, fato que parece ter acontecido, elidindo,
assim, pelo menos em tese, a pecha de ilegalidade, visto que o decreto legislativo
tinha como alvo a eliminagao da ilegalidade nas cobrangas desproporcionais da

taxa de manejo de residuos sdélidos em Aracruz.

Alias, as fls. 25, este procurador sugeriu que o Poder Executivo local

editasse novo decreto municipal com a finalidade mencionada acima.

Em atencdo aos anexos, que dispéem acerca da emenda e subemenda,
verifica-se que ambas pretendem retificar o art. 1° do decreto legislativo n°
056/2023, em homenagem ao principio da instrumentalidade das formas e
economia processual. Assim, pretendem os edis a continuidade dos efeitos
juridicos do mencionado decreto legislativo.

Apesar disso, devem os parlamentares dessa Casa de Leis avaliarem se o
ultimo decreto editado pelo Prefeito Municipal ainda fere o principio da isonomia
tributaria, além do principio da proporcionalidade.
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Outrossim, na visdo desse procurador, entendo que o ultimo decreto
municipal rechagou a pecha de ilegalidade, considerando o que dispés em seu
anexo unico, muito embora compreendo que o parecer juridico € meramente
opinativo e recomendatorio, sem forga vinculante em relagdo as manifestacées do

Vereadores desta Casa.

Portanto, essa causa superveniente podera ter eliminado a ilegalidade
material no decreto do Poder Executivo, ante as alegagdes apontadas
anteriormente, porém, essa avaliacdo tera que ser realizada pelos Vereadores

desta Casa de Leis.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, sob o ponto de vista formal, a emenda e
a subemenda sdo legais, porém, sob a 6tica material, entendo que a edi¢cdo do
ultimo decreto do Poder Executivo afastou, em tese, a ilegalidade, recomendando,
assim, o arquivamento do decreto legislativo, caso os vereadores entendam ter
havido perda superveniente do objeto do decreto legislativo em comento, pelas
razdes ja apresentadas.

Aracruz/ES, 07 de novembro de 2023.

DOLIVAR GONCALVES JUNIOR
Procurador — mat. 900174
OABJ/ES 12.810
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