Aracruz/ES, 25 de novembro de 2022.

MENSAGEM N.° 092/2022
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

Encaminho a apreciacdo desta Augusta Casa de Leis o0 Projeto de Lei que visa a
Instituicdo do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo do Municipio de Aracruz,
considerando a necessidade do estabelecimento de medidas e ac¢des institucionais voltadas a
prevencdo, deteccdo, punicdo e remediacdo de irregularidades e desvios éticos e de conduta.

Importante destacar que o presente Projeto de Lei cria a Corregedoria Municipal
visando garantir o pleno exercicio da funcdo correcional pela Controladoria-Geral do
Municipio, que consiste na apuracdo de indicios de ilicitos praticados no ambito da
Administracdo Publica, por meio dos processos e instrumentos administrativos necessario a
identificacdo dos fatos apurados, bem como a aplicacdo das penalidades cabiveis.

Por fim, cumpre destacar que o presente projeto de lei ndo gera nova despesa,
visto que, para cria¢do do novo cargo de Corregedor Municipal, foi extinto 01 cargo de Gerente
de Controle Interno.

Destarte, verifica-se que a gratificacdo anteriormente percebida pelo servidores
da Controladoria-Geral prevista no art. 17 da Lei Municipal n.° 3.938/2015 nédo gerou impacto
financeiro e orcamentario, uma vez que a redacdo fora transferida para a Lei Municipal
n.° 4.155/2017, que é a Lei propria do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, com o fito de atualizar e detalhar os critérios para recebimento da referida
gratificacdo, tendo em vista a responsabilidade pela assinatura e elaboracdo do relatério de
Controle Interno, Auditoria e Prestacdo de Contas Mensal e Anual, consoante previsdo contida
no art.17 da Lei Municipal n.° 3.938/2015.

Insta destacar que as alteracdes propostas ao presente Projeto de Lei ndo geram
impacto or¢camentario e financeiro, estando, e estdo, em conformidade com a Lei Orgamentaria
Anual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual.

Ante 0 exposto, esperamos a acolhida necessaria por Vossas Exceléncias para
aprovacdo da presente proposicdo e aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N.°092/2022.

INSTITUI O SISTEMA DE INTEGRIDADE ’PUBLICA
DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Integridade Pablica (SIP) do Poder Executivo
do Municipio de Aracruz, com o objetivo de promover e manter, no ambito da Administracédo
Municipal, medidas e ac@es institucionais voltadas para o fortalecimento da ética e integridade
no servicgo publico, pautado em trés eixos principais:

| — monitoramento e gestdo de acfes e medidas de ética e integridade a serem

implementadas;

Il — correicéo para apuracgdo de desvios funcionais;

I11 — responsabilizacédo de entes privados por atos ilicitos praticados.

Art. 2° O Sistema de Integridade Publica deve contemplar, minimamente:

| — estruturas de governanga, riscos e controles;

Il — mecanismos para estimular o comportamento ético, integro e imparcial;

Il — medidas para prevenc¢do, remediacdo e punicdo de possiveis desvios na
entrega dos resultados esperados pela sociedade; e

IV — inovacdo e a adocdo de medidas de integridade na administracdo publica
municipal.

Art. 3° Como o6rgdo central do Sistema de Integridade Publica, fica criada a
Corregedoria Municipal, vinculada a Controladoria-Geral do Municipio, com as seguintes
finalidades preponderantes:

| — acompanhar, monitorar e gerir as agdes e medidas de integridade a serem
implementadas;

Il — conduzir as acGes de prevencdo e combate a corrupgédo e de fortalecimento
dos principios éticos na administragdo publica municipal;

Il — realizar as funcbes de correicdo funcional, por meio de comissdo de
sindicancia;

IV — promover a apuragéo de responsabilidade de entes privados, no &mbito da
Lei Federal n° 12. 846/2013, por meio de comissao processante.



Art. 4° Fica extinto o cargo de Gerente de Controle Interno previsto no Anexo Il
da Lei Municipal n.° 4.155, de 22 de dezembro de 2017.

Art. 5° Fica criado o cargo de Corregedor Municipal, na Controladoria-Geral do
Municipio, passando o Anexo Il da Lei Municipal n.°4.155, de 22 de dezembro de 2017, a
vigorar na forma do Anexo Unico desta Lei.

Art. 6° A Secéo Il do Capitulo IV da Lei n.° 4.155, de 22/12/2017, passa a vigorar
acrescido do Art. 15-A e 16-A, com as seguintes redacoes:

“Secao Il
Do Corregedor Municipal

Art. 15-A. O cargo de Corregedor Municipal, de livre nomeagdo e
exoneracdo pelo Prefeito Municipal, sera exercido por profissional com
reputacdo ilibada, experiéncia na area de administracdo publica e
formacdo de nivel superior em area de competéncia da carreira de
Auditor de Controle Interno.

Art. 16-A. Sao atribuicdes e responsabilidades do Corregedor
Municipal:

| — coordenar os trabalhos necessarios ao cumprimento das funcGes
insculpidas no art. 6°, inciso IV da Lei Municipal n.° 4.155, de 22 de
dezembro de 2017, visando o cumprimento das finalidades do Sistema
de Integridade Publica;

Il — gerenciar o processo de apuracao de responsabilidade do servidor e
agente publico por eventual infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes ou que tenha relagdo com as atribui¢bes do cargo ou da
funcéo em que se encontre investido;

Il — coordenar a fiscalizacéo das atividades funcionais e a conduta dos
servidores e agentes publicos no &mbito do Poder Executivo Municipal;
IV — orientar e gerir o processamento de representacdes fundamentadas,
apresentadas por qualquer pessoa, sobre casos de irregularidades,
desperdicios e agdes administrativas lesivas ao interesse publico;

V — coordenar a condugdo dos procedimentos de investigagédo
preliminar e de responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica descritos no
art. 5° da Lei Federal n.° 12.846/2013;

VI — coordenar e zelar pela plena execugéo dos trabalhos desenvolvidos
pela Comissdo Municipal de Etica.”

Art. 7° Fica revogada a alinea “a” do inciso IV do art. 8° da Lei Municipal n°
4.155, de 22 de dezembro de 2017.


https://leismunicipais.com.br/a1/es/a1/aracruz/lei-ordinaria/2017/415/4155/lei-ordinaria-n-4155-2017-dispoe-sobre-a-reorganizacao-da-estrutura-organizacional-competencias-e-plano-de-carreira-da-controladoria-geral-do-municipio-orgao-central-do-sistema-de-controle-interno-do-poder-executivo-nos-termos-do-disposto-nos-arts-70-e-74-da-constituicao-federal-de-1988-e-da-outras-providencias

Art. 8° Fica acrescido ao art. 8° da Lei Municipal n.° 4.155, de 22/12/2017,
alterada pelas Leis Municipais n.° 4.318, de 10/08/2020 e n.° 4.382, de 28/06/2021, a alinea “d”,
com a seguinte redacao:

IV — Execucéo

d) Corregedoria Municipal.”

Paragrafo unico. A Coordenacdo de Apoio Administrativo prevista no
Inciso V — Apoio Técnico, do art. 8° da Lei n.° 4.155, de 22/12/2017,
passa a denominar-se Coordenacdo de Controle Interno:

V — Apoio Técnico
a) Coordenacéo de Controle Interno;

Art. 9° A estrutura administrativa e as despesas decorrentes desta Lei, correrdo
por conta de dotagcbes or¢camentarias consignadas no or¢camento vigente da Controladoria-Geral
do Municipio, e serdo suplementadas quando necessario.

Art. 10. A regulamentacdo do Sistema de Integridade Publica do Poder
Executivo do Municipio de Aracruz sera realizada por Decreto do Prefeito Municipal.

Art. 11. Ficam revogados os arts. 15 e 16 Lei Municipal n.°4.155, de 22/12/2017.

Art. 12. Fica excluido do recebimento da gratificacdo prevista no art. 17 da Lei
n.° 3.938/2015, os Controladores Internos, Gerente de Controle Interno e Gerente de Auditoria.

Art. 13. Fica incluido o art. 40-A a Lei Municipal n.° 4.155, de 22 de dezembro
de 2017, com a seguinte redacdo:

“Art. 40-A. Os Auditores de Controle Interno, o Subcontrolador-Geral
e 0 Coordenador de Controle Interno, quando efetivamente lotados na
Controladoria-Geral do Municipio, fardo jus a uma gratificagdo mensal
de R$1.211,40 (mil duzentos e onze reais e quarenta centavos).

8 1° A gratificacé@o a que se refere o caput, para os detentores de cargo
efetivo, ndo sera incorporada, em nenhuma hipo6tese, aos vencimentos
ou a remuneracdo dos servidores e aos proventos de inatividade, bem
como ndo servira de base de contribuigdo previdenciaria ou calculo para
a incidéncia de quaisquer vantagens ou beneficios, excetuadas as férias
e a gratificacdo natalina.



8 2° A gratificagéo a que se refere o caput, para os detentores de cargo
em comissdo, ndo servira de base para a incidéncia de quaisquer
vantagens ou beneficios, excetuadas as férias e a gratificagdo natalina.

8 3° O Auditor de Controle Interno, ocupante do cargo de Gerente de
Auditoria, ou quando ocupante do cargo de Subcontrolador-Geral ou
Coordenador de Controle Interno, fard jus ao recebimento da
gratificacdo pelo cargo efetivo ocupado.

8 4° A gratificacéo referida no caput sera reajustada na mesma data-base
e indices definidos na revisdo geral anual da remuneracao dos servidores
publicos municipais.”

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 25 de novembro de 2022.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



ANEXO UNICO

(Anexo Il da Lei Municipal n.° 4.155/2017)

DESCRICAO DOS CARGOS SIMBOLO | QTDE | VENCIMENTO | CH
Controlador-Geral do Municipio | CC1 01 R$ 13.929,78
Subcontrolador-Geral CC3 01 R$ 7.996,73

Gerente de Auditoria CC7 01 R$ 3.869,41

Ouvidor Geral CC7 01 R$ 3.869,41 40h
Corregedor Municipal CC7 01 R$ 3.869,41 Semanais
Assessor Técnico CC7 01 R$ 3.869,41

Coordenador de Controle Interno | CC10 01 R$ 2.386,15

Coordenador de Transparéncia CC10 01 R$ 2.386,15




Controladoria

ARACRUZ

Justificativa

A Lei Municipal n® 4.155/2017, alterada pela Lei Municipal n°® 4.382/2021, que
dispde sobre a reorganizacdo da estrutura organizacional, competéncias e
plano de carreira da Controladoria-Geral do Municipio, Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, aduz em seu art. 6°

que:

Art. 6°Para o cumprimento das finalidades do
Sistema de Controle Interno, a Controladoria Geral
do Municipio desempenhard, como érgdo central,

as seguintes fungaoes:

(...)

IV - correi¢do: fungcdo que tem por finalidade apurar
indicios de ilicitos praticados no é&mbito da
Administfragcdo PUblica, por meio dos processos e
instrumentos administrativos tendentes a
identificacdo dos fatos apurados, sem prejuizo do
regular exercicio da competéncia dos demais
orgdos criados com esse fim;

(...)(grifo nosso)

Como se observa no texto legal, hd previsdo no sentido de que sejam realizadas
pela Controladoria-Geral a apuracdo de eventuais ilicitos praticados no dmbito
da Administracdo PUblica Municipal. Todavia, em decorréncia da auséncia de
cargo especifico na estrutura da CGM para o desempenho das atividades de
apuracdo, a atividade correcional ndo tem sido realizada, conforme exigido
pela legislacdo, em especial, pela Lei Anticorrupcdo (Lei n® 12.846, de
01/08/2013), que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica, nacional
ou estrangeira.

Importante destacar, ainda, que o Programa de Fortalecimento do Sistema de

Controle Interno, aprovado pelo Decreto n® 40.472, de 20/09/2021, prevé em seu



Controladoria

ARACRUZ

Eixo 3 - Desenvolvimento de mecanismos de integridade administrativa e

governamental, a criacdo e instituicdo do Sistema de Integridade da Prefeitura
Municipal de Aracruz, assim como da Corregedoria Municipal, para a apuracdo
e responsabilizacdo de servidores e agentes publicos e privados.

Ademais, a fim de criar a Corregedoria Municipal, o projeto de lei apresentado
prevé a extincdo do cargo de Gerente de Conftrole Interno constante na
estrutura organizacional da Controladoria-Geral, com vistas a nGo ensejar o
aumento da despesa.

Diante do exposto, € que se requer a instituicdo do Sistema Municipal de
Integridade e a criacdo da Corregedoria Municipal, uma vez que sua atuacdo
serd fundamental para a prevencdo e deteccdo de eventuais prdticas de
corrupcdo, fraudes, iregularidades, desvios éticos e de conduta, daqueles que
infegram os quadros da Administracdo, bem como de terceiros, tais como, as
sociedades empresdrias e simples, personificadas ou ndo, independentemente
da forma de organizacdo ou modelo societdrio adotado, além de quaisquer
fundacdes, associacdoes de entfidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras,
gue tenham sede, filial ou representacdo no territério brasileiro, constituidas de
fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Por fim, cumpre que destacar que o presente projeto de lei ndo gera nova
despesa, visto que, para criacdo do novo cargo de Corregedor Municipal, foi
extinto 01 cargo de Gerente de Conftrole Interno, conforme detalhado no

quadro abaixo:

1.1 Demonstrativo do Remanejamento e Alteragao de Cargos e Vagas

Curg.o A G Vencimento| Cargo Atual MG Vencimento !mpaci.o
Anterior Cargos Cargos Financeiro
Gerente de Corregedor
Controle 1 R$ 3.869.41 O 1 R$ 3.869.,41 R$ 0.00
Interno Municipal

Destarte, verifica-se que a grafificacdo anteriormente percebida pelo
servidores da Controladoria-Geral prevista no art. 17 da Lei Municipal
n°®3.938/2015 ndo gerou impacto financeiro e orcamentdrio, conforme

detalhado no quadro abaixo, uma vez que, a redacdo fora tfransferida para a



Controladoria

ARACRUZ

Lei Municipal n° 4.155/2017, que é a Lei prépria do Orgdo Central do Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo, com o fito de atualizar e detalhar os
critérios para recebimento da referida gratificacdo, tendo em vista a
responsabilidade pela assinatura e elaboracdo do relatério de Controle Interno,
Auditoria e Prestacdo de Contas Mensal e Anual, consoante previsdo contida
no art.17 da Lei Municipal n® 3.938/2015.

1.2 Demonstrativo das Gratificagoes

Cargo Valor da Valor da Impacto
Anterior e, Gratificagdo Sl el iz, Gratificagdo | Financeiro
Gerente de Subcontrolador-
Controle 1 R$ 1.211,40 1 R$ 1.211,40 R$ 0,00
Geral
Interno
Gerente de Coordenador
o 1 R$ 1.211,40 de Controle 1 R$ 1.211,40 R$ 0,00
Auditoria
Interno
Conftrolador Auditor de
9 R$ 1.211,40 Controle 9 R$ 1.211,40 R$ 0,00
Interno
Interno

Insta destacar que as alteracdes propostas ao presente Projeto de Lei, ndo
geram impacto orcamentdrio e financeiro estando, em conformidade com a
Lei Orcamentdria Anual, com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano
Plurianual.

Tais alteracdes se revelam imperiosas para estabelecimento do Sistema de
Infegridade no municipio, bem como a reorganizacdo da estrutura
administrativa da Conftroladoria-Geral, trazendo prdticas condizentes com a
legislacd@o vigente, e maior eficiéncia aos trabalhos do Orgdo de Controle

Interno.

Aracruz (ES), xx de xxx de 2022.

Luis Fernando Mendonga Alves
Controlador-Geral do Municipio
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ARACRUZ

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Em observncia as Constituicoes Federal e Estadual, a Lei Complementar Federal
n° 101/2002 e a Lei Complementar Estadual n® 14.836/2016 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
Nno que concerne ao encaminhamento do presente Projeto de Lei, que prevé a instituicdo
do sistema de integridade publica do Poder Executivo Municipal, com a criacdo do cargo

de Corregedor Municipal passo a dispor:

1. DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE
ENTRAR EM VIGOR E NOS DOIS SUBSEQUENTES.

1.1 Demonstrativo do Remanejamento e Alteracdo de Cargos e Vagas

Cargo . . Impacto
. N° de Cargos | Vencimento Cargo Atual N° de Cargos | Vencimento . .
Anterior Financeiro

Gerente de Controle o
int 1 R$ 3.869,41 | Corregedor Municipal 1 R$ 3.869,41 R$ 0,00
nterno

Observa-se da tabela acima, que a extincdo da Geréncia de Controle Interno e a
criacdo da Corregedoria, ndo cria nova despesa, ndo gerando assim impacto

financeiro e orcamentdrio.

1.2 Demonstrativo das Gratificacdes

. N° de Valor da N° de Valor da Impacto
Cargo Anterior - _ . 5 Cargo Atual o 5 . 5 . .
Gratificagdes | Gratificagéo Gratificacdes | Gratificagé@o | Financeiro
Gerente de
1 R$1.211,40 Subcontrolador-Geral 1 R$1.211,40 R$ 0,00
Controle Interno
Gerente de Coordenador de
o 1 R$ 1.211,40 1 R$ 1.211,40 R$ 0,00
Auditoria Controle Interno
Controladores Internos 9 R$ 1.211,40 | Auditor de Controle Interno 9 R$ 1.211,40 R$ 0,00

Verifica-se que a gratificacdo anteriormente percebida pelo servidores da
Controladoria-Geral prevista no art. 17 da Lei Municipal n® 3.938/2015 ndo gerou

impacto financeiro e orcamentdrio uma vez que, aredacdo fora transferida para a Lei
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Municipal n° 4.155/2017, que é a Lei prépria do Orgdo Central do Sistema de Controle

Inferno do Poder Executivo, com o fito de atualizar e detalhar os critérios para
recebimento da referida gratificacdo, tendo em vista a responsabilidade pela
assinatura e elaboracdo do relatério de Controle Interno, Auditoria e Prestacdo de
Contas Mensal e Anual, consoante previsdo contfida no art. 17 da Lei Municipal n°
3.938/2015.

2. DA DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA DE QUE O PROJETO TEM
REPERCUSSAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, ESTA ADEQUADO COM O
ORGCAMENTO ANUAL E ESTA COMPATIVEL COM O PLANO PLURIANUAL E COM A LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS.

O Projeto de Lei em comento adequa-se a Lei n° 4.438/2021 (Lei Orcamentdria Anual -
2022), possui compatibiidade com a Lei n° 4.432/2021 (Plano Plurianual) e estd em
conformidade com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas da Lei n°® 4.384/2021 (Lei de

Diretrizes Orcamentdrias - 2022).

A vista do exposto, declaro, na competéncia de Ordenador de Despesa, que o presente
projeto de lei ndo gera nova despesqa, visto que, para criacdo do novo cargo de
Corregedor Municipal, foi extinto 01 cargo de Gerente de Controle Interno.

Destarte, quanto as gratificacdes foram realizadas apenas atualizacdes, detalhando os
cargos que fardo jus, e estabelecendo os critérios para a recebimento da referida
gratificacdo, ndo gerando assim impacto orcamentdrio e financeiro do presente Projeto
de Lei, conforme demonstrado nos quadros acima da presente declaracdo, estando, em
conformidade com a Lei Orcamentdria Anual, com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e

com o Plano Plurianual.

Luis Fernando Mendonga Alves
Controlador-Geral do Municipio



