Aracruz/ES, 14 de outubro de 2022.

MENSAGEM N.° 087/2022
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

A mudanga global do clima é tema que ganha a cada dia maior relevancia na
agenda de governos, das empresas e da sociedade como um todo. Embora ainda seja
marcado por muita polémica, o aquecimento do planeta, fruto da atividade humana é, hoje,
reconhecido pela comunidade cientifica internacional e demanda grande disposicdo
politica para sua mitigacao.

Nesse contexto, compreendendo que se trata de uma emergéncia de caréater
planetario, foi instituida a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima — PNMC,
através da Lei Federal n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, constituindo um marco
relevante para a integracdo e harmonizacdo de politicas pablicas, seguindo as diretrizes
gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima pretende incentivar o
desenvolvimento das acGes do Brasil colaborativas ao esforco mundial de combate ao
problema e criar as condic@es internas para o enfrentamento de suas consequéncias através
de esforcos coordenados, concatenados, continuos e sinérgicos.

Entre suas diretrizes, a PNMC prevé “0 estimulo e 0 apoio a participacdo
dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do
meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucdo de
politicas, planos, programas e agdes relacionados a mudancga do clima”.

Estabelece ainda a Lei Federal em seu art. 4°, V que a PNMC visarad “a
implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas 3 (trés)
esferas da Federacdo, com a participacao e a colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais
interessados ou_beneficiarios, em particular agueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos”.

Diante disso, a Lei Estadual n.° 9.531, de 15 de Setembro de 2010,
instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC, no &mbito do Estado do
Espirito Santo, estabelecendo como um dos seus principios fundamentais a “Cooperacao,
nacional e internacional, entre Unido, Estados, Municipios, entidades e cidaddos de boa-fé,
com espirito de parceria para a realizacdo dos principios e objetivos maiores da
humanidade”.

Visando contribuir para o avango, em nivel municipal, de politicas publicas
incidentes em temas transversais, como as questdes referentes as mudangas climaticas, o
Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios — PROESAM,
criado pela Lei Estadual n.° 11.255/2021, estabeleceu como uma das suas metas



obrigatérias (OBTRO1) a “elabora¢do de ato normativo para enfrentamento a agenda das
mudangas climaticas no ambito do municipio”.

Considerando que, atualmente, ndo h4 nenhuma legislagdo tratando do tema
no Municipio de Aracruz e que a implementacdo de uma nova politica pablica implica em
novas obrigagdes a serem assumidas pelo Poder Publico e pelos particulares, entendeu-se
pela elaboracdo de minuta de projeto de lei, com base no art. 104 da Lei Organica do
Municipio.

Diante disso, submetemos a apreciacdo de Vossas Exceléncias o Projeto de
Lei anexo, que institui a Politica Municipal de Mudancas do Clima no Municipio de
Aracruz, com base nas fundamentacGes constantes do processo administrativo n.°
18523/2022.

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio e a elevada cooperacdo dos
membros dessa Casa de Leis, no sentido de aprovarem o Projeto de Lei em curso, para que
juntos - Executivo e Legislativo - possamos empreender agdes com o primordial objetivo
de agilizar os procedimentos juridicos e técnicos, e assim, poder oferecer aos cidadaos
deste municipio, um servico de boa qualidade e acessivel a todos.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N.°087/2022.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL SOBRE
MUDANCA DO CLIMA NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal sobre Mudanca do Clima —
PMMC, estabelecendo seus principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, estratégias e
metas.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudangas no meio fisico ou
biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composigdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a salde e 0 bem-estar humanos;

11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito
estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos,
que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanga do clima nos sistemas humanos e
naturais;

VII - mitigacdo: mudancas e substituicOes tecnologicas que reduzam o uso
de recursos e as emissGes por unidade de producdo, bem como a implementagcéo de
medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIl - mudanca do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicao da atmosfera mundial
e que se some aquela provocada pela variabilidade climéatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e



X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema,
em funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacdo do clima a que estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da
mudanca do clima, entre 0s quais a variabilidade climética e os eventos extremos.

~ CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 3° A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e as agdes dela
decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdos da
administracdo publica, observardo os principios da precaucdo, da prevencao, do poluidor-
pagador, da participacao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns e quanto as medidas a serem adotadas na sua execucdo, sera considerado o
seguinte:

| - todos ttm o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracOes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o
sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climéatica com origem antrépica no territério municipal, sobre as
quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo
dos fendmenos envolvidos;

11 - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes
contextos socioecondmicos de sua aplicacdo, distribuir os dnus e encargos decorrentes
entre 0s setores econdmicos e as populacBes e comunidades interessadas de modo
equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das
fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populacdes
e comunidades que vivem no territério municipal;

V - as acBes de ambito municipal para o enfrentamento das alteracfes
climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas no
ambito estadual e federal por entidades publicas e privadas.

Art. 4° A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima tem como objetivos:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
protecdo do sistema climético;

Il - a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacéo
as suas diferentes fontes;

I11 - o fortalecimento das remocgGes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territorio municipal;

IV - a implementacdo de medidas para promover a adaptagdo a mudanca do
clima com a participacéo e a colaboragdo dos agentes econdmicos e sociais interessados ou
beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

V - a preservagdo, a conservacao e a recuperacdo dos recursos ambientais;

VI - a consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e o
incentivo aos reflorestamentos e a recomposi¢do da cobertura vegetal em &reas degradadas.



Art. 5° A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima tem como diretrizes:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, no Acordo de Paris, no Pacto Climatico de Glasgow e
nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser signatério;

Il - O Plano Nacional de Mudancas Climaticas, Lei Federal n.° 12.187, de
29 de dezembro de 2009 e o Plano Estadual de Mudancas Climaticas, Lei Estadual n.°
9.531 de 15 de setembro de 2010;

11 - formulacgdo, adocdo e implementacdo de planos, programas, politicas,
metas e acles restritivas ou incentivadoras, envolvendo os 6rgdos publicos, incluindo
parcerias com a sociedade civil;

IV - Definicéo de diretrizes para integracdo dos Planos Municipais visando
a insercao da agenda de mudancas climaticas;

V - promocdo de cooperacdo com todas as esferas de governo, organizacoes
multilaterais, organizacGes ndo-governamentais, empresas, institutos de pesquisa e demais
atores relevantes para a implementacéo desta politica;

VI - promocdo do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos
combustiveis fésseis por outros com menor potencial de emissao de gases de efeito estufa;

VII - formulacéo e integracdo de normas de planejamento urbano e uso do
solo, com a finalidade de estimular a mitigacdo de gases de efeito estufa e promover
estratégias da adaptacdo aos seus impactos;

VI - distribuicdo de usos e intensificacdo do aproveitamento do solo de
forma equilibrada em relacdo a infraestrutura e equipamentos, aos transportes e a0 meio
ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os investimentos
coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta, a ser abordado em plano diretor
urbano;

IX - priorizacdo da circulacdo do transporte coletivo sobre transporte
individual na ordenacdo do sistema Vviario, a ser tratado em plano municipal de mobilidade
urbana;

X - formulacédo, ado¢do de programas, politicas e metas visando a promocao
do uso racional, da conservacao e do combate ao desperdicio da agua e o desenvolvimento
de alternativas de captacdo de agua e de sua reutilizacdo para usos que ndo requeiram
padrdes de potabilidade, no ambito do Plano Municipal de Saneamento Basico;

XI - estimulo a minimizacdo da quantidade de residuos gerados, ao reuso e
a reciclagem dos residuos urbanos, a reducdo da nocividade e ao tratamento e deposito
ambientalmente adequado dos residuos remanescentes;

XII - utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como isen¢des, subsidios
e incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa;

X1 - promogéo da arborizacdo das vias publicas, dos passeios publicos e
da criagdo de &reas verdes urbanas a fim de melhorar a drenagem pluvial natural, e da
divulgacdo a populagéo sobre a importancia, ao meio ambiente, da permeabilidade do solo
e do respeito a legislagdo vigente sobre o assunto, a ser abordado em plano de arborizagdo
urbana e areas verdes;

XIV - a preservacdo dos recursos hidricos superficiais pela aplicacdo de
acOes de contencdo de enxurradas nas areas rurais;

XV - as medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da mudanga
do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico;



XVI - o fomento a adocdo de tecnologias voltadas a mitigacéo e adaptacdo a
mudanga do clima;

XVII - a promocdo da disseminacdo de informacbes, a educacdo, a
capacitacao e a conscientizagdo publica sobre mudanca do clima;

XVIII - 0 estimulo e 0 apoio @ manutencao e a promogao:

a) de préticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito
estufa;

b) de padrdes sustentaveis de producao e consumo.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° S8o instrumentos da Politica Municipal sobre Mudanga do Clima:

I - o Plano Municipal de Mudangas Climaticas;

Il - as deliberagdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente;

I11 - 0 Fundo Municipal de Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente;

IV - as orientagbes do Forum Brasileiro de Mudanca do Clima e do Forum
Capixaba de Mudancas Climaticas;

V - a educacdo ambiental e a medidas de divulgacdo e comunicagéo;

VI - as medidas que estimulem a adocdo de processos e tecnologias, que
contribuam para a reducédo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, em especial
para a adaptacdo dos eventos adversos resultantes das mudancas climaticas;

VII - o inventario de gases de efeito estufa e demais estimativas, avaliagdes
e quaisquer outros estudos de emissdes;

VIl - o Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa;

IX - a adogdo de padrGes ambientais e de metas quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emissdes antropicas por fontes e para as remocdes
antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XI - aavaliacdo e o licenciamento ambiental;

X - a integracdo de Planos, Programas e Politicas, tais como o Plano
Municipal de Saneamento Basico, Plano Municipal de Mobilidade Urbana, Plano Diretor
Municipal, Plano Municipal da Mata Atléantica, Politica de Educagdo Ambiental e outros
gue possuam componentes de interface com objeto desta Lei.

CAPITULO IV
DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Art. 7° Os futuros planos, programas e ac¢oes elaborados pela Prefeitura de
Aracruz abordardo, quando possivel, o0 componente de mudangas climéticas, a fim de
atingir os objetivos e propostos nesta Lei.

Art. 8° O Municipio poderéa instituir programa de premiacdo e certificacdo
em sustentabilidade ambiental, o qual serd concedido a pessoas fisicas e juridicas, publicas
e privadas, além de iniciativas comunitarias, pelas boas préaticas e pelos empreendimentos e
atividades sustentdveis que atendam de forma exemplar, as disposi¢des desta Lei e de seus
respectivos regulamentos.



Art. 9° Os projetos que proporcionem reducdes representativas de emissoes
de gases de efeito estufa e sujeitos ao licenciamento ambiental terdo prioridade de
apreciacdo, no ambito do respectivo Processo Administrativo, pelo 6rgdo ambiental

competente.

Art. 10. As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de
verba orcamentaria propria.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 14 de outubro 2022.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



