EXM.° SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
EXCELENTISSIMOS VEREADORES

Venho comunicar a VVossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei Organica
do Municipio de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°

023/2021, que institui a “publicacdo obrigatéria do curriculo profissional de todos os

ocupantes de cargo comissionados e designacao de funcéo de confianca da administracao

direta e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal e da outras providéncias” no

Municipio de Aracruz, de autoria do Vereador Roberto Rangel, haja vista vislumbrar a
violacdo ao art. art. 61, § 1°, Il da CRFB/88; art. 63, paragrafo unico, 111 da CEES; e, art. 30,

paragrafo unico, Il e IV da Lei Organica do Municipio de Aracruz, conforme exposicao a

sequir.

RAZOES DO VETO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 023/2021, que institui a “publica¢éo obrigatdria do curriculo

profissional de todos 0s ocupantes de cargos comissionados e designacdo de funcdo de

confianca da administracdo direta e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal

e dé outras providéncias” no Municipio de Aracruz, autorizando o Poder Executivo a tomar

decisbes que séo de sua competéncia constitucional.

Em que pesem o0s nobres propdsitos que norteiam a proposicdo parlamentar, razbes de

constitucionalidade e legalidade obrigam-me a negar sancéo ao projeto de lei em comento.

Il - DAS RAZOES DO VETO JURIDICO

De plano, constata-se o flagrante vicio de iniciativa legislativa, pois a proposicao versa sobre
organizacdo administrativa e servidores publicos do Poder Executivo, no que incorre em

vicio insanavel, considerando o disposto no art.61, § 1°, Il, alinea "e" da Lei Maior, e no
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art.60, Il, "d" da Constituicdo Estadual e art. 30, paragrafo unico, Il e IV da Lei Organica
do Municipio de Aracruz, que conferem privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre criacdo, estruturacgdo e atribui¢des de érgdos publicos,

sendo, pois, notdria a inconstitucionalidade.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de

inconstitucionalidade.

O veto ao PL em questdo se faz necessario para evitar a invasdo de competéncia do Executivo
Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia
ocorrer a regulamentacdo desta matéria especifica, sob pena de violacdo ao art. 30 da Lei

Organica de Aracruz.

Da leitura do mencionado artigo extrai-se que a iniciativa das leis que disponham sobre a
estrutura, organizacdo e funcionamento da administracdo publica é privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do paragrafo unico, art. 30, da Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadéos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
lei.

Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remunerag&o;

Il - organizagao administrativa, matéria tributria e or¢camentéria, servicos
publicos e pessoal da administragéo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;
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IV - criagdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder
Executivo.

Assim, quando tomada pelo Poder Legislativo, a inciativa de lei que disponha sobre
estrutura, organizacdo, funcionamento da administragdo municipal tem o vicio da
incompeténcia. E como sabido, lei aprovada com vicio de incompeténcia € indiscutivelmente
constitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo-
TJES, da qual se destaca o enunciado da Sumula 09:

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Por guardarem semelhanca com o presente caso, destacamos dois precedentes:

1) ADI 0027101-86.2018.8.08.0000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE VILA VELHA N.° 6.031/2018
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VICIO DE INICIATIVA -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVASSITIO ELETRONICO DA PREFEITURA MUNICIPAL
ACAO JULGADA PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC .

1 - A referida lei obriga o Poder Executivo a realizar a filmagem e disponibilizar a
midia de video, bem como todos o documentos relativos aos projetos, das audiéncias
publicas que discutam empreendimentos com impacto urbanisticos, no site da
Prefeitura de Vila Velha.

2 - A iniciativa de leis que tratam sobre organizacédo administrativa do Poder
Executivo é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°,
inc. 11, b, da Constituicao Federal.

3 - O vicio de iniciativa que culminou no referido diploma legal caracteriza
nitida afronta ao art. 34, parégrafo Unico, inciso Il da Lei Organica do
Municipio de Vila Velha, que dispde sobre o que compete privativamente ao
Prefeito legislar sobre a organizacdo administrativa do Poder Executivo e
matéria orcamentaria.
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4 - O artigo 63, paragrafo unico, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, que determina ser de iniciativa exclusiva do Governador do Estado as leis que
dispuserem sobre a organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo.

5 - A administracdo e inclusdo de contetdo no sitio eletronico da Prefeitura
Municipal de Vila Velha é matéria afeta a organizacdo administrativa da
municipalidade, ndo podendo a Cémara dos Vereadores determinar a
obrigatoriedade da inclusdo de contetdo na pagina de internet do Poder Executivo
Municipal.

6 - Declarada a inconstitucionalidade da Lei do Municipio n.° 6.031/2018 do
Municipio de Vila Velha, com efeitos ex tunc. Data do Julgamento: 26/03/2019 -
Data da Publicacdo: 04/04/2019 Relator: MANOEL ALVES RABELO -

2) ADI 0008460-84.2017.8.08.0000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE GUARAPARI N.° 4.051/2016 PUBLICACAO NO SITE
OFICIAL DA PREFEITURA DE RELACAO DE MEDICAMENTOS
EXISTENTES E FALTANTES, PREVISAO DE RECEBIMENTO E LOCAL
ONDE  ENCONTRA-LOS, ENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.

1) A Lei Municipal de Guarapari n.° 4.051/2016 versa sobre publicagdo no site
oficial da Prefeitura Municipal, da relagdo de medicamentos existentes e faltantes,
onde encontra-los e a previsdo para recebimento dos mesmos na rede Municipal de
Saude, criando obrigacOes a serem exercidas por servidores/drgaos vinculados ao
Poder Executivo, cuja iniciativa é do Chefe do Poder Executivo local art. 63,
paragrafo Unico, Il e VI da C.E. Vicio de iniciativa - Simula n.° 09 do TJES.

2) Reconhecido o vicio formal de iniciativa da lei atacada, em afronta ao
principio da separacéo dos poderes e realizagdo de despesas sem prévio credito
orcamentario, insertos nos artigos 17, paragrafo Gnico c/c art. 63, 11 e V1, e art.
152 todos da CE, e art. 58, | e IV da LOM.

3) Inexistem razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social que
justifiquem a modulacdo de efeitos, de modo que este ato judicial devera ter eficacia
retroativa (ex tunc).

4) Acdo julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°
4.051/2016, do Municipio de Guarapari/ES

Confira-se, a propdsito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Ac6rddo recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes ou
estabeleca obrigacdes a 6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC
09-08-2016).

111 - CONCLUSAO

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode ser sancionado, vez
que, em assim sendo, estar-se-a legislando sob a égide da ilegalidade, em razdo de padecer
de vicio de inconstitucionalidade formal, por contrariar a reserva legal estabelecida no artigo
61, § 1° II, "b" e e¢”, da Constitui¢do Federal, e repetida, por simetria, no artigo 63,
paréagrafo Unico, 11l e 1V, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 30, paragrafo
unico, Il e VI da Lei Organica do Municipio de Aracruz, razdo pela qual apresentamos
VETO TOTAL ao Projeto de Lei 023/2021, oriundo do Poder Legislativo.

Aracruz-ES, 07 de julho de 2022

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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