PARECER PREVIO TC-006/2013

PROCESSO - TC-1948/2011
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2010

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010 -
PARECER PREVIO PELA APROVACAO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

Versam o0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual, referente ao
exercicio financeiro de 2010, da Prefeitura Municipal de Aracruz, sob a

responsabilidade dos senhores Jones Cavaglieri e Ademar Coutinho Devens.

A Prestagcdo de Contas foi encaminhada no dia 31 de margo de 2011, estando,
portanto, dentro do prazo regimental, consoante artigo 105 da Resolugdo TC
n°182/02.

Em face de possiveis irregularidades identificadas por meio do Relatorio Técnico
Contabil - RTC n° 203/2011 (fls. 1539/1548), foi elaborada a Instrucdo Técnica
Inicial — ITI n° 817/2011 (fls. 1570), a qual sugeriu a citacdo dos gestores
responsaveis, o que foi acolhido pelo Conselheiro Relator, Elcy de Souza, e
ratificado pelo Plenario desta Corte de Contas, conforme consta da Decisédo
Preliminar TC — 613/2011 (fl. 1576).
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Assim, foi emitido o Termo de Citacdo n°® 1074/2011 (fl. 1577), sendo os gestores
devidamente citados, para que no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
apresentassem justificativas e/ou esclarecimentos necessarios, tendo em vista os

indicios de irregularidades abaixo:

RESPONSAVEIS: Jones Cavaglieri e Ademar Coutinho Devens

1.1.1.1 Relat6rio Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno ou Equivalente.

Base legal: Artigo 127, inciso V, da Resolucdo TCEES 182/2002
alterada pela Resolucdo TCEES 217/07.

1.4.1 Divergéncia na composi¢ao patrimonial da conta Bens
Imoéveis.
Base legal: Artigo 85 da Lei 4.320/64

1.4.2 Divergéncia na composicao patrimonial da Conta bens de
Natureza Industrial.
Base legal: Artigo 85 da Lei 4.320/64

1.4.3 Divergéncia no valor da conta Restos a Pagar.
Base legal: Artigo 85 da Lei 4.320/64

1.4.4 Divergéncia entre o valor da devolucdo de recursos
contabilizado pela Camara Municipal e o valor contabilizado
pela Prefeitura.

Base legal: Artigo 85 da Lei 4.320/64

Apds a andlise das justificativas, por meio da Instrugdo Contébil Conclusiva - ICC
n® 149/2012 (fls. 1610/1620) e da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC n°
3619/2012 (fls. 1622/1635), o corpo técnico sugeriu a emissédo de Parecer Prévio
opinando pela APROVACAO da Prestacéo de Contas da Prefeitura Municipal de

Aracruz, relativas ao exercicio de 2010.
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O Ministério Publico de Contas, por seu representante, Senhor Procurador-Geral
Luis Henrique Anastécio da Silva, manifestou-se nos termos do Parecer MMPC

797/2012 (fl. 1637), corroborando o entendimento exarado pelo corpo técnico.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-1948/2011, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdao realizada no dia quatorze de fevereiro de dois mil e treze, a unanimidade,
recomendar a Camara Municipal de Aracruz a aprovacao da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Aracruz, sob a responsabilidade dos Srs. Jones
Cavaglieri, Prefeito Municipal no periodo de 01.01 a 02.11.2010 e Ademar
Coutinho Devens, Prefeito Municipal no periodo de 03.11 a 31.12.2010, nos

termos do voto do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner:

Composicdao Plenéria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto Taufner, Relator, José
Antonio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e o Conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos
Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessdes
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62 Controladoria Técnica

RELATORIO TECNICO CONTABIL RTC 203/ 2011

PROCESSO: 1948,/2011

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

EXERCICIO: 2010

AGENTES RESPONSAVEIS:  JONES CAVAGLIERI de 01/01/2010 a
02/11/2010

ADEMAR COUTINHO DEVENS de 03/11/2010
a31/12/2010

CONSELHEIRO RELATOR: ELCY DE SOUZA

Sr. Chefe da 62 Controladoria Técnica,

Conforme determinacao de V. S.2, procedemos a analise do presente processo
de Prestacao de Contas Anual e vimos relatar o que segue:

1. DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
1.1. CONFERENCIA DOCUMENTAL

1.1.1. Quanto a formalizacao documental

Quanto a formalizacao documental, a Prestacao de Contas Anual esta
composta por todas as Demonstracoes Contabeis e demais documentos
exigidos pela Resolucao TCEES n? 182/02 alterada pela Resolu¢cao TCEES n®
217/07.

1.1.1.1. Relatério Conclusivo do Orgao Central do Sistema de Controle
Interno ou Equivalente.

Base Legal: art. 127, inciso V, da Resolugcao TCEES 182/2002 alterada pela
Resolugao TCEES 217/07.

Apesar do Relatério Conclusivo ter sido encaminhado , o0 mesmo foi assinado
pelo Secretério’ de Financas e pela Contadora, quando deveria ter sido
elaborado pelo Orgao Central do Sistema de Controle Interno.

Na Instrugao Técnica Conclusiva n® 294/2010, constante do Processo TC
1944,/2009 (PCA/2008), ja havia sido recomendada a implantacao do Orgao
de Controle Interno na Prefeitura Municipal.
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Sendo assim, solicitamos esclarecimentos sobre o porqué da nao criacao do
Orgao de Controle Interno.

1.1.2.Assinatura da Prestacao de Contas Anual

Averiguando a documentacao apresentada, constatamos que a mesma esta
devidamente assinada pelo gestor em exercicio, Sr. Jones Cavaglieri e pela
contadora responsavel, Sra. Martha Santi Passos, CRC 7216/0-ES.

1.1.3. Cumprimento do Prazo

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a esta Corte de Contas, por
intermédio do Of. GAB. N2 0100/2011, assinado pelo Prefeito Municipal em

exercicio, sendo protocolizada em 31 de marco de 2011.

Em 04 de maio de 2011, foi protocolizada documentacao complementar, sob
n? 005126, encaminhada por meio do Oficio GAB n2 101/2011.

1.2. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario do exercicio/2010 (fls. 1478) esta demonstrado
conforme quadros a seguir:

Créditos Orcamentarios e Suplementares R$ 253.127.993,64
(+) Créditos Especiais R$ 501.002,83
(=) Despesa Fixada RS 253.628.996,47

Demonstracao da Receita

Constata-se que houve um Superavit em relacao a previsao, conforme
demonstrado abaixo:

Receita Arrecadada R$ 264.335.997,70
(-) Receita Prevista R$ 238.137.029,68
(=) Superavit RS 26.198.968,02

Demonstracao da Despesa

Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se que houve
Economia Or¢camentaria no exercicio, conforme demonstrado abaixo:

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vit  6ria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telef one: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Sit e:
http://www.tce.es.gov.br



Proc.1948/11

TRIBUNAL DE CONTAS Fs 1541
TC E ; DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ASS.
Despesa Fixada R$ 253.127.993,64
(- ) Despesa Executada R$ 237.009.968,82
(=) Economia Orcamentaria RS 16.118.024,82

Resultado Orcamentario:

No confronto entre a Receita Orcamentaria Arrecadada e a Despesa
Orcamentaria Executada, apurou-se Superavit Orcamentario, conforme
demonstrado:

Receita Arrecadada R$ 264.335.997,70
(-)Despesa Orcamentaria Executada R$ 237.009.968,82
(=) Superavit Orcamentario RS 27.326.028,88

1.3. BALANCO FINANCEIRO

A disposicao do Balanco Financeiro esta de acordo com o que preceitua o
Anexo 13 da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se
transferem para o exercicio seguinte, exceto pelas divergéncias apontadas nos
itens 1.4.3 e 1.4.4 deste relatorio.

1.4. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é integrado pelos Resultados do Balanco Financeiro,
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante,
conforme demonstrado a seguir.

ATIVO FINANCEIRO

Ativo Disponivel

Disponivel R$ 104.165.363,31
Realizavel R$ 2.447.071,96
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 106.612.435,27
Valores/Almoxarifado

Saldo Exercicio Anterior R$ 4.934.236,41
(+) Aquisicoes no Exercicio R$ 11.932.561,59
(- ) Baixa no exercicio R$ 10.724.870,89
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 6.141.927,11
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ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 30.754.634,93
(+) Aquisicoes no Exercicio R$ 2.729.325,64
(-) Baixa no Exercicio R$ 1.057.215,53
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 32.426.745,04
Créditos Divida Ativa

Saldo Exercicio Anterior R$ 35.927.394,68
(+) Inscricao no Exercicio R$ 279.926.749,42
(- ) Recebimento no Exercicio R$ 698.185,89
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 315.155.958,21

Demais Créditos

Saldo Exercicio Anterior R$ 52.144.393,96
(+) Inscricao no Exercicio _

( - ) Recebimento no Exercicio R$ 2.751.309,12
( - ) Cancelamento no Exercicio _

(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 49.393.084,84
Depositos

Saldo Exercicio Anterior R$ 2.063.901,00
(+) Inscricoes no Exercicio R$ 26.781.947,45
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 26.567.787,55
(- ) Cancelamentos no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 2.278.060,90
PASSIVO PERMANENTE

Divida Fundada

Saldo Exercicio Anterior R$ 62.894.838,12
(- ) Amortizacao no Exercicio R$ 5.147.045,82
(+) Incorporacdo no Exercicio R$ 628.343,39
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 58.376.135,69
RESULTADO FINANCEIRO
Ativo Financeiro R$ 106.612.435,27
( - ) Passivo Financeiro R$ 19.169.593,21
(=) Superavit Financeiro R$ 87.442.842,06
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1.4.1. Divergéncia na composicao patrimonial da conta Bens Iméveis
Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Existe divergéncia entre o valor da composicao patrimonial apurada na analise
e 0 apresentado no Balanco Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

Bens Imoveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 63.890.408,15
(+) Aquisicoes R$ 6.036.683,84
(+) Obras e Instalacoes em Andamento R$ 613.210,61
(+) Incorporacdes no Exercicio R$ 628.610,61
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise RS 71.168.913,21
Saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial RS 72.595.489,95
Divergéncia (R$ 1.426.576,74)

Solicitamos esclarecimentos.

1.4.2. Divergéncia na composicao patrimonial da conta Bens de Natureza
Industrial
Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Existe divergéncia entre o valor da composicao patrimonial apurada na analise
e 0 apresentado no Balanc¢o Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

Bens de Natureza Industrial

Saldo Exercicio Anterior R$ 941.845,02
(+) Aquisicoes R$ 0,00
(+) Obras e Instalacoes em Andamento R$ 0,00
(+) Incorporagoes no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise RS 941.845,02
Saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial RS 1.384.241,20
Divergéncia (R$ 442.396,18)

Solicitamos esclarecimentos.

1.4.3. Divergéncia no valor da conta Restos a Pagar
Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Existe divergéncia entre o valor apurado na analise do Demonstrativo da Divida
Flutuante (fls. 1501) e o apresentado no Balanco Patrimonial, conforme
demonstrado a seguir:
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Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior R$ 19.075.031,48
(+) Inscricoes no Exercicio R$ 25.661.273,39
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 27.854.153,94
(- ) Cancelamentos no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise R$ 16.882.150,93
saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial RS 16.882.189,31
Divergéncia (RS 38,38)

Solicitamos esclarecimentos.

1.4.4. Divergéncia entre o valor da devolucao de recursos contabilizado pela
Camara Municipal e o valor contabilizado pela Prefeitura
Base Legal: art. 85 da Lei 4.320/64

No Anexo 15 (Demonstracao das Variacoes Patrimoniais) na conta
62222105000100 - Devolucao/Anulacao da Camara Municipal, encaminhado
pela Prefeitura, consta o valor de R$ 1.617.563,99. Entretanto, no Anexo 15
encaminhado pela Camara municipal, em sua prestacao de contas do exercicio
de 2010, na conta 522220105001 - Devolucao/Anulacao da Camara
Municipal, consta o valor de R$ 2.628.199,30.

Conta Receita Despesa Divergéncia
(Prefeitura) (Camara) g
Devolugcao/Anulacao 1.617.563,99 2.628.199,30 (1.010.635,31)
Camara Municipal

Considerando a divergéncia apontada nos valores contabilizados, solicitamos o
envio da documentacao comprobatdria (comprovante do depdsito, copia do
cheque ou extrato bancario) do valor efetivamente devolvido pela Camara
Municipal de Aracruz.

1.5. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracao das Variacoes Patrimoniais evidenciou as alteracoes no
patrimonio resultantes e independentes da execucao orcamentaria
demonstrando o resultado patrimonial do exercicio, conforme disposicoes do
Anexo 15 da Lei n? 4.320/64, exceto pelas divergéncias apontadas nos itens
1.4.1, 1.4.2 ¢ 1.4.4 deste relatorio.

1.6. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA (ANEXO 16)

O Demonstrativo da Divida Fundada se apresenta de acordo com a lei
4.320/64 e o seu saldo esta de acordo o Balanco Patrimonial.
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1.7. DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17)

Observamos que o0s valores apresentados no Demonstrativo da Divida
Flutuante conferem com a movimentacao constante do Anexo 13 e os saldos
para o exercicio seguinte registrados no Anexo 14, exceto pela divergéncia
apontada no item 1.4.3 deste relatorio.

2. APURACAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
2.1. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL

2.1.1. Receita Corrente Liquida - RCL
Base Legal: Inciso IV, § 1¢ e 3° do artigo 2° da Lei Complementar 101 /00.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que 0 municipio em analise
obteve a titulo de Receita Corrente Liquida o montante de R$
248.755.762,23. De posse da RCL (Doc 2), foram feitas as averiguacoes a
respeito do quantum despendido pelo municipio para gastos com Pessoal e
Encargos, conforme segue abaixo:

2.1.2. Limite de Despesas com Pessoal - PODER EXECUTIVO
Base legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lei
101,/00.

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder
Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais 0 montante de
RS 105.110.363,23, resultando, desta forma, numa aplicacao de 42,25% em
relacao a receita corrente liquida apurada para o exercicio (Doc 03).

Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, cumpriu os limites maximo e
prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo
anico da Lei Complementar n2 101 /00.

2.1.3. Limite de despesas com pessoal — CONSOLIDADO
(EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
Base legal: Artigo 19 da Lei Complementar 101,/00.

Quanto a despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo),
foi apurado um dispéndio de R$ 110.444.695,87, correspondente a 44,40%
da Receita Corrente Liquida (Doc 3). Conclui-se que foram cumpridos os
limites legal e prudencial estabelecidos na Lei 101/00.
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2.2. APLICACAO EM EDUCACAO

2.2.1.REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
Base Legal: art. 60, inc.Xll do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo da Republica de 1988 (alterado pela EC 53/2006).

Conforme analise das informacoes evidenciadas nos demonstrativos
contabeis, foi apurada uma aplicacao de 92,07% da cota-parte recebida do
FUNDEB, na remuneracao do magistério da educacao basica, estando,
portanto, de acordo com o estipulado na Constituicao da Republica. (Doc 04)

2.2.2. APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Base Legal: art. 212 da Constituicao da Republica de 1988.

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a
Administracao Municipal aplicou 25,42% das receitas de impostos em
manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o0 preceito
constitucional. (Doc 04)

2.3. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

Base Legal: Artigo 77, lll, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Constituicao da Republica de 1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n?
29/2000,).

Conforme analise das informacoes evidenciadas nos demonstrativos
contabeis, foi apurada uma despesa propria em salde equivalente a 16,66%
da receita de impostos e transferéncias legais e constitucionais, estando,
portanto, em acordo com o estipulado na Constituicao da Republica. (Doc 05)

2.4 REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

2.4.1 Prefeito e Vice-Prefeito
Base Legal: Artigo 29, V da Constituicao da Repuablica Federativa do Brasil de
1988.

Na analise da Lei de Fixacao de Subsidios constatam-se as seguintes
informacoes:

Amparo Legal: Lei 3.147 de 01 de outubro de 2008 que fixa o subsidio do
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Aracruz a partir de 01/01/2009:

subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 14.000,00;
subsidio mensal do Vice-Prefeito R$ 7.000,00
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Do exame dos numeros demonstrados pela Prefeitura em sua prestacao de

contas anual -

exercicio de 2010 constatou-se contabilizado na conta

Transferéncia Concedida (fls. 991) o montante de R$ 10.111.500,00, sendo
este valor idéntico ao contabilizado na prestacao de contas anual da Camara
Municipal de Aracruz (Proc. TC 1804/2011), demonstrando cumprimento ao

limite constitucional

maximo estabelecido de R$ 10.391.365,01,

em

atendimento ao previsto no inc. I, do art. 29-A, da Constituicao Federal,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Limite de Gasto Total do Poder Legislativo para o exercicio de 2010,
calculado a partir da Prestacao de Contas Anual do Exercicio de 2009:

lltem|  Conta Contébil | Imposto | Exercicio 2009
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 42.785.195,23
1 ]1.1.0.0.00.00 Receita Tributaria Total 42.785.195,23
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 100.235.639,30
2 |1.7.2.1.01.02 FPM 18.802.516,23
3 [1.7.2.1.01.05 ITR 362.512,97
4 11.7.2.1.01.12/1.7.2.2.01.04 IPI 1.339.640,99
5 ]1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracdo Exportacdes 950.022,24
6 |1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 75.726.380,79
7 11.7.2.2.01.02 IPVA 2.941.850,35
8 ]1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 112.715,73
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 5.427.237,08
9 1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 4.101.477,72
10 |1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF -
11 ]1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 9.633,63
12 11.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI 82,00
13 ]1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 217.735,34
14 ]11.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF -
15 ]1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 432.305,25
16 |1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI -
17 ]1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 48.028,91
18 ]1.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributaria 617.974,23
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19 | Diversos

Demais Recursos Vinculados

20 | Diversos

Demais Receitas Correntes

RECEITAS CAPITAL

21 Receita de Capital Total
22 TOTAL 148.448.071,61
Demais Dados Adicionais REFERENCIA
% (Inciso I, art. 29-A, da Constituicdo da Republi ca de 1988) 7%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 10.391.365,01

Valor Repassado

10.111.500,00

3. CONCLUSAO

Conforme analise procedida, sugere-se que 0s gestores, Sr. Jones Cavaglieri e
Sr. Ademar Coutinho Devens, que ocuparam o cargo de Prefeito Municipal de
Aracruz no exercicio de 2010, sejam:

CITADOS para apresentarem justificativas e/ou documentos sobre os fatos
relatados nos itens 1.1.1.1, 1.4.1, 1.4.2, 1.4.3 e 1.4.4 deste relatério

técnico.

4. ANEXOS

Documento 01
Documento 02
Documento 03
Documento 04
Documento 05

— Matriz Receita

- RCL

— Gastos com Pessoal
— Gastos com Educacao
— Gastos com Saude

Vitéria-ES, 01 de setembro de 2011.

Fausto de Freitas Corradi

Controlador de Recursos Publicos Inspetor

Mat.: 202629

Mat.: 035761

Robson Vivaldi de Souza
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62 Controladoria Técnica
INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA ICC 149/2012

PROCESSO: 1948,/2011

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

EXERCICIO: 2010

AGENTES RESPONSAVEIS: JONES CAVAGLIERI de 01/01/2010 a
02/11/2010

ADEMAR COUTINHO DEVENS de
03/11/2010 a 31/12/2010

CONSELHEIRO RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Aracruz, relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade
do Sr. Jones Cavaglieri € do Sr. Ademar Coutinho Devens.

Conforme determinacao do Exm? Conselheiro Relator as folhas 1608 e desta
Chefia as folhas 1609, procede-se a analise técnica das pecas/justificativas
remetidas a esta Corte de Contas em resposta aos Termos de Citacao n®
1074, em nome do Sr. Jones Cavaglieri, e 1075/2011, em nome do Sr.
Ademar Coutinho Devens, ambos datados de 05/10/11.

As justificativas enviadas referentes aos Termos de Citacao foram
protocolizadas em 04/11/2011, sob n2 012278.

Mediante o exposto, segue a Instrucao Contabil Conclusiva da Prefeitura
Municipal de Aracruz, do exercicio de 2010, baseada nas impropriedades
apontadas no Relatério Técnico Contabil n® 203/2011.

1. DA CITACAO

Os citados apresentaram as seguintes argumentacoes e pecas contabeis
referentes a Prestacao de Contas do exercicio em analise (fls. 1582/1606):

1.1. Relatorio Conclusivo do Orgao Central do Sistema de Controle Interno
ou Equivalente.
Base Legal: art. 127, inciso V, da Resolu¢cao TCEES 182/2002 alterada
pela Resolugcao TCEES 217/07.
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Apesar do Relatorio Conclusivo ter sido encaminhado na PCA, o mesmo foi
assinado pelo Secrqtério de Financas e pela Contadora, quando deveria ter
sido elaborado pelo Orgao Central do Sistema de Controle Interno.

Na Instrucao Técnica Conclusiva n® 294/2010, constante do Processo TC
1944/2009 (PCA/2008), ja havia sido recomendada a implantacao do Orgao
de Controle Interno na Prefeitura Municipal.

Dos documentos/justificativas:

Em atendimento ao item acima, informo que através da Lei n? 3.385 de 20
de dezembro de 2011 foi criado a Controladoria Geral do Municipio de
Aracruz/ES. Segue em anexo, copia da referida Lei.

Da analise:
O o6rgao de controle foi criado apenas no final do exercicio de 2010, conforme
cbpia da lei de criacao encaminhada. Como nao houve tempo habil para que o

relatorio fosse elaborado pela Controladoria Geral do Municipio, recém criada,
consideramos afastada a irregularidade apontada.

Atendido este item da citacao.

1.2. Divergéncia na composicao patrimonial da conta Bens Imaveis
Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Dos fatos:

Existe divergéncia entre o valor da composicao patrimonial apurada na analise
e 0 apresentado no Balancgo Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

Bens Imoveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 63.890.408,15
(+) Aquisicoes R$ 6.036.683,84
(+) Obras e Instalacoes em Andamento R$ 613.210,61
(+) Incorporacdes no Exercicio R$ 628.610,61
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise RS 71.168.913,21
Saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial RS 72.595.489,95
Divergéncia (R$ 1.426.576,74)

Dos documentos/justificativas:

De acordo com o demonstrativo abaixo salientamos que nao temos
diferenca na composicao patrimonial da conta Bens Iméveis e Bens
Industriais. Assim exemplificamos:
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Bens Imdveis + Bens Industriais
Saldo Exercicio Artterior R$ 4.832.253 17
() Aquisicoes R$ 6.036.6834
(+) Ovras e Instalagdes em Andamento R$ 620.910,61
(H Incorporagdes no Exerdicio R$ 2.480.883,53
(=) Saldo para o exercicio seghinte apurado em andlise RS 73.97.731,15
Saldo para o exercicio seglinte - Balanco Patrimonial RS 73.97.73,15
Divergéncia RS 0,00

Observamos que o valor referente ao saldo para o exercicio seguinte esta

assim distribuido:

12110000000000 (Bens imbveis) -

12114000000000 (Bens de Natureza Industrial) -

R$ 72.595.489,95
R$ 1.384.241,20

Portanto a composi¢cao patrimonial da conta Bens Imodveis e Bens de
Natureza Industrial nao apresenta divergéncia ora apontada.

Estamos enviando a nota explicativa e razoes das contas do SAAE, que foi
enviada juntamente com o Balango da referida autarquia, onde consta as
pag. 123 e 124 esclarecimentos sobre as contas em questao.

Da analise:

Apds analise das justificativas e documentos encaminhados, verificamos que a

divergéncia nao persiste:

Bens Imoveis

Saldo Exercicio Anterior

(+) Aquisicoes

(+) Obras e Instalacoes em Andamento

(+) Incorporacoes no Exercicio

(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise
Saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial
Divergéncia

R$
R$
R$
R$
RS
RS
R$

63.890.408,15
6.036.683,84
620.910,61
2.047.487,35
72.595.489,95
72.595.489,95
0,00

Atendido este item da citacao.

1.3. Divergéncia na composicao patrimonial da conta Bens de Natureza

Industrial
Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Dos fatos:

Existe divergéncia entre o valor da composicao patrimonial apurada na analise
e 0 apresentado no Balancgo Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:
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Bens de Natureza Industrial

Saldo Exercicio Anterior R$ 941.845,02
(+) Aquisicoes R$ 0,00
(+) Obras e Instalacoes em Andamento R$ 0,00
(+) Incorporacoes no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise RS 941.845,02
Saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial RS 1.384.241,20
Divergéncia (RS 442.396,18)

Dos documentos/justificativas:

De acordo com o demonstrativo abaixo salientamos que nao temos
diferenca na composicao patrimonial da conta Bens Imoéveis e Bens

Industriais. Assim exemplificamos:

Bens Imdveis + Bens Industriais

Saldo Exercicio Anterior

() Aouisigdes

(1 Qoras e Instalagbes em Andaento

(B Incorporagdes no Exercicio

(=) Saldo para o exercicio segyinte apurado emandlise
Saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrinonial
Divergéncia

BRB3EES

64.832.25317
6.036.653,84
620.910,61
2480.883,53
73.9M.731,15
73.9719.731,15
0,00

Observamos que o valor referente ao saldo para o exercicio seguinte esta

assim distribuido:

12110000000000 (Bens imbveis) -

12114000000000 (Bens de Natureza Industrial) -

R$ 72.595.489,95
R$ 1.384.241,20

Portanto a composi¢cao patrimonial da conta Bens Imobveis e Bens de
Natureza Industrial nao apresenta divergéncia ora apontada.

Estamos enviando a nota explicativa e razoes das contas do SAAE, que foi
enviada juntamente com o Balango da referida autarquia, onde consta as
pag. 123 e 124 esclarecimentos sobre as contas em questao.

Da analise:

Apds analise das justificativas e documentos encaminhados, verificamos que a

divergéncia nao persiste:
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Bens de Natureza Industrial

Saldo Exercicio Anterior R$ 941.845,02
(+) Aquisicoes R$ 442.396,18
(+) Obras e Instalacoes em Andamento R$ 0,00
(+) Incorporacoes no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise RS 1.384.241,20
Saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial RS 1.384.241,20
Divergéncia RS 0,00

Atendido este item da citacao.

1.4. Divergéncia no valor da conta Restos a Pagar
Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Dos fatos:

Existe divergéncia entre o valor apurado na analise do Demonstrativo da Divida
Flutuante (fls. 1501) e o apresentado no Balanco Patrimonial, conforme
demonstrado a seguir:

Restos a Pagar

Divergéncia

Saldo Exercicio Anterior

(+) Inscricoes no Exercicio

(- ) Pagamentos no Exercicio

(- ) Cancelamentos no Exercicio

(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise
saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial

R$
R$
R$
R$
RS
RS
(RS

19.075.031,48
25.661.273,39
27.854.153,94
0,00
16.882.150,93
16.882.189,31
38,38)

Dos documentos/justificativas:

Estamos enviando o anexo 17 (Divida Flutuante), onde consta o valor de R$
16.882.189,31, portanto a analise do demonstrativo fica assim

exemplificado:

PASSIVO ANANCHRO

Restos a Pagar

Sddo Exerdicio Arterior R$ 19.075.031,48
(+) Inscrigies no Brerdidio Rb 256812739
(- ) Pagarentos no Exerddio R$ 27.834.153A
() Cancelarentos no Bxerddio R$ 000
(=) Saldo para 0 exercicio seglinte apurado emandlise RS 1688218031
saldo para 0 exercicio seglinte - Bilanco Patrinonial RS 1682218931
Divergéndia RS 0,00

Rua José Alexandre Buaiz , 157 - Enseada do Sua Vitéria, ES - CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Telefax: (27) 3345-1533 - Site: http://www.tce.es.gov.br



Proc. TC.1948/2011
TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fl. 1615

Ass.

Da analise:

A simples substituicao do anexo 17 para corrigir a divergéncia apurada em
analise nao pode ser realizada, pois fere a norma contabil vigente.

A Lei Federal n% 4.320/64 regulamenta em seu art. 101 as demonstracoes
contabeis que devem ser elaboradas anualmente pelas entidades do setor
publico.

CAPITULO IV

Dos Balancos
Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no
Balanco Orcamentario, no Balan¢o Financeiro, no Balango Patrimonial,
na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, segundo 0s Anexos
nameros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos
Anexos nimeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Estas demonstracoes contabeis apuradas anualmente pelos jurisdicionados
devem ser encaminhadas a esta Corte de Contas, no prazo regimental desta
Casa, e devem obrigatoriamente observar as normas constitucionais e
infraconstitucionais, além das Normas Brasileiras de Contabilidade e as
Resolucoes do Conselho Federal de Contabilidade.

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas
demonstracoes encaminhados a este Tribunal de Contas por
imposicao deste Regimento, de Resolugao ou determinagao do
Plenario, deverao ser apresentados em obediéncia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, observadas as normas
brasileiras de contabilidade e as resolucoes do Conselho Federal de
Contabilidade. (art. 101 da Resolugao TCEES n2. 182/2002)

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente ao Setor
Pablico, denominadas de NBCASP (NBC T 16.1 a NBC T 16.10), foram
editadas em dezembro de 2008 pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
e foi ressaltado na norma NBC T 16.5 que trata do Registro Contabil
(Resolucao CFC Ne. 1.132/08), que na auséncia de uma norma especifica
para o setor publico, normas subsidiarias podem ser utilizadas:

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor piibico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta
ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas
similares, evidenciando o0 procedimento e o0s impactos em notas
explicativas. (NBC T 16.5 - Resolugao CFC N2. 1.132/08)

A norma NBC T 16.6 (Resolucao CFC n2 1.133/08) que trata das
demonstracoes contabeis do setor publico estabelece as caracteristicas
quantitativas e qualitativas destas demonstracoes contabeis e determina que
suas informacoes devam ser extraidas dos registros contabeis da entidade.
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RESOLUCAO CFC Ne. 1.133/08
Aprova a NBC T 16.6 — Demonstracoes Contabeis.

5. As demonstracoes contabeis apresentam informacoes

extraidas dos registros ¢ dos documentos que integram o sistema
contabil da entidade.

A Norma NBC T 16.5 (Resolucao CFC n2. 1.132/08), que trata do Registro
Contabil nas entidades do setor publico esclarece que os registros tém que
serem realizados em rigorosa ordem cronolbgica, obedecendo aos principios
de contabilidade, serem validados por contabilistas e com base em
documentacao habil.

Além disso, todas as transacoes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrerem. Entretanto, quando
houver a necessidade de efetuar registros extemporaneos estes devem
consignar, nos seus historicos, as datas efetivas das ocorréncias € a razao do
atraso, e sao registrados na contabilidade na data da ciéncia do fato que nao
foi registrado.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser
realizado a conta do patrimonio liquido e evidenciado em notas explicativas. O
resultado vai ser debitado ou creditado diretamente na conta do patriménio
liguido para que este fato, que tem como fato gerador exercicios anteriores,
nao distorca a apuracao dos resultados do exercicio corrente.

RESOLUCAO CFC N¢. 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil

3. A entidade do setor pdblico deve manter procedimentos

uniformes de registros contabeis, por meio de processo manual,
mecanizado ou eletronico, em rigorosa ordem cronoldégica, como suporte
as informacoes.

10. Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica,
refletindo a transacao constante em documento habil, em consonancia
com os Principios Fundamentais de Contabilidade.

11. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas,
com base em documentacao habil e em conformidade as normas e as
técnicas contabeis.

12. Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus
histori fetiv rrénci raza raso.

19. As transacoes no setor plblico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrerem.

21. Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracoes contabeis do periodo com os quais se
relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execucao orcamentaria.

24, O reconhecimen j rren misso rr

de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios
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contabeis deve ser realizado a conta do patrimonio liquido e
videnci mn xplicativ

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta
ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas
similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas
explicativas.

De forma subsidiaria a Resolugcao CFC n2. 1.330/2011, esclarece como 0s
registros contabeis, que se referem a retificacao de lancamentos, devem ser
realizados. Todos estes processos técnicos devem ser escriturados na data da
identificacao do fato registrado de maneira indevida, consignado no histérico
do lancamento o motivo da retificacao, a data e a localizacao do lancamento
de origem.

RESOLUCAO CFC N.21.330/11
Aprova a ITG 2000 — Escrituracao Contabil.

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar a ITG 2000 - Escrituragcao Contabil.

Art. 22 Revogar as Resolugdoes CFC n.2s 563/83, 596/85, 597/85,
612/85, 684/90, 685/90, 790/95, 848/99 e 1.115/07, publicadas
no D.0.U., Secao 1, de 30/12/83, 29/7/85, 29/7/85, 21/1/86,
27/8/91, 27/8/91, 18/12/95, 12/7/99 e 19/12/07,
respectivamente.

Art. 32 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de marco de 2011.
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 - ESCRITURACAO CONTABIL
Retificacao de lancamento contabil
31. Retificacao de lancamento é o processo técnico de correcao

de registro realizado com erro na escrituracao contabil da entidade e
pode ser feito por meio de:

a) estorno;

b) transferéncia; e

c) complementacao.

32. Em qualquer das formas citadas no item 31, o histérico do

lancamento deve precisar 0 motivo da retificacao, a data e a localizacao
do lancamento de origem.

33. 0 estorno consiste em lancamento inverso aquele feito
erroneamente, anulando-o totalmente.

34. Lancamento de transferéncia é aquele que promove a
regularizagao de conta indevidamente debitada ou creditada, por meio da
transposicao do registro para a conta adequada.
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35. Lancamento de complementacao & aquele que vem
posteriormente complementar, aumentando ou reduzindo o Vvalor
anteriormente registrado.

36. Os lancamentos realizados fora da época devida devem
consignar, nos seus historicos, as datas efetivas das ocorréncias e a
razao do registro extemporaneo.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das
entidades e a elaboracao das demonstracoes contabeis, pode-se extrair que
as demonstracoes contabeis sao elaboradas com base nos registros
contabeis, € que esses devem ser realizados de forma tempestiva, e caso
exista a necessidade de retificacao de lancamentos por qualquer motivo, estes
devem ser realizados na data corrente, nao sendo possivel a elaboracao de
novas demonstracoes contabeis depois de encerrado um exercicio.

Entretanto, como a diferenca de R$ 38,38, apurada em analise, é irrelevante e
nao afetou o resultado patrimonial, entendemos que a divergéncia pode ser
afastada, mas a correcao e registro da operacao devem obedecer as normas
contabeis vigentes.

Atendido este item da citacao.

1.5. Divergéncia entre o valor da devolucao de recursos contabilizado pela
Camara Municipal e o valor contabilizado pela Prefeitura
Base Legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Dos fatos:

No Anexo 15 (Demonstracao das Variacoes Patrimoniais) na conta
62222105000100 - Devolucao/Anulacao da Camara Municipal, encaminhado
pela Prefeitura, consta o valor de R$ 1.617.563,99. Entretanto, no Anexo 15
encaminhado pela Camara municipal, em sua prestacao de contas do exercicio
de 2010, na conta 522220105001 - Devolucao/Anulacao da Camara
Municipal consta o valor de R$ 2.628.199,30.

Conta Receita Despesa Divergéncia
(Prefeitura) (Camara) &
Devolugao/Anulacao 1.617.563,99 2.628.199,30 (1.010.635,31)
Camara Municipal

Dos documentos/justificativas:

Conforme nota explicativa enviada junto ao Balang¢o da Prefeitura Municipal
de Aracruz (fls. 1185) o repasse da camara fica assim exemplificado:
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Conta Receita Despesa Diverséncia
(Prefeitura) (Camara) g

Devolucdo,/Anulacdo R$ 1.000.000,00 |R$2.628.199,30 |(0,00)
Camara Municipal R$ 1.628.199,30

Informamos que o valor de R$ 1.000.000,00 foi dado entrada no exercicio
de 2010 e o valor de R$ 1.628.199,30, no exercicio de 2011, conforme
extratos em anexo.

Da analise:

Apbs analise das justificativas e documentos encaminhados, verificamos que a
divergéncia nao persiste.

Atendido este item da citacao.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Extraiu-se do Relatério Técnico Contabil n® 203/2011 que, quanto aos Limites
Constitucionais relativos aos Gastos com Pessoal, aplicacao em Acoes e
Servicos Plblicos de Salde e aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, as contas encontram-se REGULARES.

3. RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Quanto a publicacao, o § 22 do art. 55 da LRF prevé que o Relatério de Gestao
Fiscal sera “[...] publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletrbnico”, sendo assim, verifica-se a intempestividade quanto a publicacao
referente ao 32 quadrimestre/2010, haja vista consulta ao Sistema LRFWeb
desta Corte de Contas, nesta data, na qual constata-se a informacao de
publicacao do mencionado Relatério em 10/04,/2011, pelo jurisdicionado.

Quanto a remessa, de acordo com a Resolucao TC n2 201, de 11 de janeiro de
2005, o prazo para remessa do Relatério de Gestao Fiscal é de até 45 dias
apds o encerramento do periodo a que corresponder. Sendo assim, verifica-se
a intempestividade quanto a remessa referente ao exercicio/2010, haja vista
que o prazo limite era 18/02/2011, tendo ocorrido em 10/04,/2011,
conforme consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data.
Entretanto, como os dados foram encaminhados em 10/04/2011, nao houve
prejuizo relevante na prestacao de contas.
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4. CONCLUSAO

Examinada a Prestacao de Contas, constante do presente processo, referente
ao exercicio de 2010, formalizada conforme disposicoes do art. 127 e incisos
da Resolucao TC n? 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que
preceitua a legislacao pertinente sob o0 aspecto técnico-contabil, verifica-se que
as demonstracoes contabeis representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posi¢cao orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade.

Desta forma, sugerimos emissao de Parecer Prévio opinando pela
APROVACAO da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Aracruz,
relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Jonas Cavaglieri
e do Sr. Ademar Coutinho Devens.

Em, 01 de junho de 2012.

Fausto de Freitas Corradi
Auditor de Controle Externo
Mat.: 202629
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Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 3619/2012

PROCESSO: TC 1948/2011
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Aracruz
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual
PERIODO: Exercicio de 2010

RESPONSAVEL: Jones Cavaglieri (01/01/2010 a 02/11/2010)

Ademar Coutinho Devens (03/11/2010 a 31/12/2010)
UNIDADE TECNICA: 62CT
RELATOR: Domingos Augusto Taufner

A Controladoria Geral Técnica

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Aracruz,
referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade do senhor Jones
Cavaglieri e Ademar Coutinho Denves, ordenadores de despesas no exercicio de
2010.

|. PRESTACAO DE CONTAS

A Prestacdo de Contas em andlise foi encaminhada tempestivamente pelo senhor
Jones Cavaglieri, prefeito municipal, na data de 31 de marco de 2011, através do
Oficio/GAB — n°100/2011, protocolo 003346 [f. 01], estando, portanto, dentro do prazo
regimental, consoante art. 105 da Resolucdo TC n°® 182/02.

Os autos foram encaminhados a 62 Controladoria Técnica a qual elaborou o Relatério
Técnico Contabil RTC 203/2011 [fls. 1539 e ss.] onde registrou, em sua concluséo,
alguns indicios de irregularidades quanto aos itens 1.1.1.1 - Relatorio Conclusivo do
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno ou Equivalente, 1.4.1 - Divergéncia na
composicdo patrimonial da conta Bens Iméveis, 1.4.2 - Divergéncia na composi¢ao

patrimonial da conta Bens de Natureza Industrial, 1.4.3 - Divergéncia no valor da
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conta Restos a Pagar e 1.4.4 - Divergéncia entre o valor da devolugdo de recursos

contabilizado pela Camara Municipal e o valor contabilizado pela Prefeitura, todos

devidamente dispostos no citado Relatério Técnico Contabil.

Em face dos indicios de irregularidade acima dispostos, a 62 Controladoria Técnica
manifestou-se na Instrugcdo Técnica Inicial ITI 817/2011 [fls. 1570], sugerindo a citagdo
dos senhores Jones Cavaglieri e Ademar Coutinho Devens, ordenadores

responsaveis pelo exercicio de 2010, nos seguintes termos:

Em face das incorre¢cbes apontadas no Relatério Técnico Contébil TC n°
203/2011,sugerimos, S.M.J, ao Egrégio Plenario desta Corte de Contas, com
fulcro no art. 162 do Regimento Interno TCEES — Resolug&o n° 182/02, c/c o
art. 41, inc. lll da Lei Complementar n° 32/93 que o0s Senhores Jones
Cavaglieri e Ademar Coutinho Devens, ordenadores responsaveis pelo
exercicio de 2010, sejam:

CITADOS:

- Nos itens 1.1.1.1, 1.4.1, 1.4.2, 1.4.3 e 1.4.4 do Relat6rio Técnico Contabil

TC n°203/2011;
No mesmo sentido, decidiu o Plenério deste Tribunal, por meio da Decisdo Preliminar
TC 613/2011 [fls. 1576], por determinar a citacdo dos responsaveis, concedendo-lhes
o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para apresentar justificativas em face das

pretensas irregularidades apontadas.

Devidamente citados, na forma dos Termos de Citacdo n® 1074 e 1075 [fls. 1576], os
responsaveis apresentaram tempestivamente suas consideracfes, anexando 0s

documentos que julgaram pertinentes [fls. 1582 e ss.].

Ato continuo, a 62 Controladoria Técnica manifestou-se, mediante Instrugdo Contabil
Conclusiva ICC 149/2012 [fls. 1610 e ss.], em que analisou a prestacao de contas e a

manifestacéo do gestor, nos seguintes termos:

Os citados apresentaram as seguintes argumentacfes e pecas contabeis
referentes a Prestacdo de Contas do exercicio em analise (fls. 1582/1606):

1.1. Relatério Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno ou Equivalente.

Base Legal: art. 127, inciso V, da Resolucdo TCEES 182/2002 alterada pela
Resolucdo TCEES 217/07.

Apesar do Relatério Conclusivo ter sido encaminhado na PCA, o mesmo foi
assinado pelo Secretario de Financas e pela Contadora, quando deveria ter
sido elaborado pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno.
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Na Instrugdo Técnica Conclusiva n® 294/2010, constante do Processo TC
1944/2009 (PCA/2008), ja havia sido recomendada a implantacdo do Orgéo
de Controle Interno na Prefeitura Municipal.

Dos documentos/justificativas:

Em atendimento ao item acima, informo que através da Lei n° 3.385 de 20
de dezembro de 2011 foi criado a Controladoria Geral do Municipio de
Aracruz/ES. Segue em anexo, copia da referida Lei.

Da analise:

O o6rgao de controle foi criado apenas no final do exercicio de 2010,
conforme coépia da lei de criagcdo encaminhada. Como ndo houve tempo
habil para que o relatério fosse elaborado pela Controladoria Geral do
Municipio, recém criada, consideramos afastada a irregularidade
apontada.

Atendido este item da citacdo.

1.2. Divergéncia na composi¢ao patrimonial da conta Bens Imoéveis
Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Dos fatos:
Existe divergéncia entre o valor da composigcao patrimonial apurada na

analise e o0 apresentado no Balan¢go Patrimonial, conforme
demonstrado a seguir:

Bens Imdveis

Saldo Exercicio Anterior R$ 63.890.408,15
(+) Aquisicdes R$ 6.036.683,84
(+) Obras e InstalacBes em Andamento R$ 613.210,61
(+) Incorporagdes no Exercicio R$ 628.610,61
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise R$ 71.168.913,21
Saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial  R$  72.595.489,95
Divergéncia (R$ 1.426.576,74)

Dos documentos/justificativas:

De acordo com o demonstrativo abaixo salientamos que ndo temos
diferenca na composi¢cdo patrimonial da conta Bens Iméveis e Bens
Industriais. Assim exemplificamos:
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Bens Imdveis + Bens Industriais
Saldo Exercicio Anterior R$ 64.832.253,17
(+) AquisicGes R$ 6.036.683,84
(+) Obras e Instalagbes em Andamento R$ 620.910,61
(+) Incorporac@es no Exercicio R$ 2.489.883,53
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise R$ 73.979.731,15
Saldo para o exercicio seguinte - Balango Patrimonial R$ 73.979.731,15
Divergéncia R$ 0,00

Observamos que o valor referente ao saldo para o exercicio seguinte esta
assim distribuido:

12110000000000 (Bens imoveis) - R$ 72.595.489,95
12114000000000 (Bens de Natureza Industrial) - R$ 1.384.241,20

Portanto a composicdo patrimonial da conta Bens ImoOveis e Bens de
Natureza Industrial ndo apresenta divergéncia ora apontada.

Estamos enviando a nota explicativa e razdes das contas do SAAE, que foi
enviada juntamente com o Balanco da referida autarquia, onde consta as
pag. 123 e 124 esclarecimentos sobre as contas em questao.

Da analise:

Apobs analise das justificativas e documentos encaminhados, verificamos que
a divergéncia nao persiste:

(+) Aquisicoes R$ 6.036.683,84
(+) Obras e InstalagBes em Andamento R$ 620.910,61
(+) Incorporacdes no Exercicio R$ 2.047.487,35
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise R$ 72.595.489,95
Saldo para o0 exercicio seguinte - Balango Patrimonial R$ 72.595.489,95
Divergéncia R$ 0,00

Atendido este item da citacdo.

1.3. Divergéncia na composigcdo patrimonial da conta Bens de Natureza
Industrial
Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Dos fatos:
Existe divergéncia entre o valor da composicdo patrimonial apurada na

andlise e o apresentado no Balango Patrimonial, conforme demonstrado a
seguir:



TCEH

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TC 1948/2011

fls. 1626
203073

Bens de Natureza Industrial

Saldo Exercicio Anterior R$ 941.845,02
(+) Aquisicdes R$ 0,00
(+) Obras e Instalagdes em Andamento R$ 0,00
(+) Incorporagdes no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em anélise R$ 941.845,02
Saldo para o exercicio seguinte - Balango Patrimonial R$ 1.384.241,20
Divergéncia (R$ 442.396,18)

Dos documentos/justificativas:

De acordo com o demonstrativo abaixo salientamos que ndo temos
diferenca na composicdo patrimonial da conta Bens ImoOveis e Bens

Industriais. Assim exemplificamos:

Bens Iméveis + Bens Industriais

Saldo Exercicio Anterior R$ 64.832.253,17
(+) Aquisicoes R$ 6.036.683,84
(+) Obras e Instalacoes em Andamento R$ 620.910,61
(+) Incorporacoes no Exercicio R$ 2.489.883,53
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise RS 73.979.731,15
Saldo para o exercicio seguinte - Balango Patrimonial R$ 73.979.731,15
Divergéncia R$ 0,00

Observamos que o valor referente ao saldo para o exercicio seguinte esta
assim distribuido:

12110000000000 (Bens imoveis) - R$ 72.595.489,95
12114000000000 (Bens de Natureza Industrial) - R$ 1.384.241,20

Portanto a composicdo patrimonial da conta Bens ImoOveis e Bens de
Natureza Industrial ndo apresenta divergéncia ora apontada.

Estamos enviando a nota explicativa e razbes das contas do SAAE, que foi
enviada juntamente com o Balanco da referida autarquia, onde consta as
pag. 123 e 124 esclarecimentos sobre as contas em questao.

Da analise:

Ap0s analise das justificativas e documentos encaminhados, verificamos que
a divergéncia ndo persiste:
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Bens de Natureza Industrial

Saldo Exercicio Anterior R$ 941.845,02
(+) AquisicBes R$ 442.396,18
(+) Obras e Instalagbes em Andamento R$ 0,00
(+) Incorporagdes no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em analise R$ 1.384.241,20
Saldo para o exercicio seguinte - Balanco Patrimonial R$ 1.384.241,20
Divergéncia R$ 0,00

Atendido este item da citacdo.

1.4. Divergéncia no valor da conta Restos a Pagar
Base legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Dos fatos:

Existe divergéncia entre o valor apurado na analise do Demonstrativo da
Divida Flutuante (fls. 1501) e o apresentado no Balango Patrimonial,

conforme demonstrado a seguir:

Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior

(+) InscricBes no Exercicio

(-) Pagamentos no Exercicio

(-) Cancelamentos no Exercicio

(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em anélise
saldo para o exercicio seguinte - Balango Patrimonial
Divergéncia

R$
R$
R$
R$
R$
R$
(R$

19.075.031,48
25.661.273,39
27.854.153,94
0,00
16.882.150,93
16.882.189,31
38,38)

Dos documentos/justificativas:

Estamos enviando o anexo 17 (Divida Flutuante), onde consta o valor de

R$16.882.189,31,
exemplificado:

portanto a analise do demonstrativo fica assim

PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior

(+) Inscri¢Bes no Exercicio

(-) Pagamentos no Exercicio

(-) Cancelamentos no Exercicio

(=) Saldo para o exercicio seguinte apurado em anélise
saldo para o exercicio seguinte - Balan¢o Patrimonial
Divergéncia

R$
R$
R$
R$
R$
R$
R$

19.075.031,48
25.661.273,39
27.854.153,94

0,00
16.882.189,31
16.882.189,31

0,00

Da analise:




TCEH

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TC 1948/2011
fls. 1628

203073

A simples substituicdo do anexo 17 para corrigir a divergéncia apurada
em andlise ndo pode ser realizada, pois fere a norma contabil vigente.

A Lei Federal n°. 4.320/64 regulamenta em seu art. 101 as demonstracbes
contabeis que devem ser elaboradas anualmente pelas entidades do setor
publico.

CAPITULO IV
Dos Balancgos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balangco Orcamentario, no Balanco
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das
Variac6es Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14
e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos
ndameros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Estas demonstracBes contabeis apuradas anualmente pelos jurisdicionados
devem ser encaminhadas a esta Corte de Contas, no prazo regimental desta
Casa, e devem obrigatoriamente observar as normas constitucionais e
infraconstitucionais, além das Normas Brasileiras de Contabilidade e as
Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade.

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e
nas demonstracdes encaminhados a este Tribunal de Contas
por imposicao deste Regimento, de Resolugéo ou determinagéo
do Plenéario, deverdo ser apresentados em obediéncia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, observadas as
normas brasileiras de contabilidade e as resolucdes do
Conselho Federal de Contabilidade. (art. 101 da Resolugéo
TCEES n°. 182/2002)

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente ao Setor
Publico, denominadas de NBCASP (NBC T 16.1 a NBC T 16.10), foram
editadas em dezembro de 2008 pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), e foi ressaltado na norma NBC T 16.5 que trata do Registro Contabil
(Resolugdo CFC N°. 1.132/08), que na auséncia de uma norma especifica
para o setor publico, normas subsidiarias podem ser utilizadas:

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor
pubico, o profissional da contabilidade deve utilizar,
subsidiariamente, e nesta ordem, as normas nacionais e
internacionais que tratem de temas similares, evidenciando
0 procedimento e os impactos em notas explicativas. (NBC T
16.5 - Resolugdo CFC N°. 1.132/08)

A norma NBC T 16.6 (Resolucdo CFC n°. 1.133/08) que trata das
demonstragBes contabeis do setor publico estabelece as caracteristicas
guantitativas e qualitativas destas demonstracfes contabeis e determina que
suas informac8es devam ser extraidas dos registros contabeis da entidade.
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RESOLUCAO CFC N°. 1.133/08

Aprovaa NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis.

5. As demonstracdes contadbeis apresentam _informacdes
extraidas dos registros e dos documentos que inteqgram o
sistema contabil da entidade.

A Norma NBC T 16.5 (Resolugdo CFC n°. 1.132/08), que trata do Registro
Contabil nas entidades do setor publico esclarece que 0s registros tém que
serem realizados em rigorosa ordem cronoldgica, obedecendo aos principios
de contabilidade, serem validados por contabilistas e com base em
documentacao habil.

Além disso, todas as transa¢fes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no_momento_em gue ocorrerem. Entretanto,
quando houver a necessidade de efetuar registros extemporaneos estes
devem consignar, nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e
a razdo do atraso, e sao registrados na contabilidade na data da ciéncia do
fato que néo foi registrado.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissfes e erros de
registros _ocorridos _em_anos _anteriores ou de mudancas de critérios
contébeis deve ser realizado a conta do patrimdnio liquido e evidenciado
em notas explicativas. O resultado vai ser debitado ou creditado diretamente
na conta do patriménio liquido para que este fato, que tem como fato
gerador exercicios anteriores, ndo distor¢ca a apuracdo dos resultados do
exercicio corrente.

RESOLUCAO CFC Ne°. 1.132/08
Aprovaa NBC T 16.5 — Registro Contabil

3. A entidade do setor publico deve manter procedimentos
uniformes de reqgistros contabeis, por meio de processo manual,
mecanizado ou eletrénico, em rigorosa ordem cronolégica, como
suporte as informacdes.

10. Os registros contdbeis devem ser efetuados de forma
analitica, refletindo a transagéo constante em documento habil, em
consonancia com os Principios Fundamentais de Contabilidade.

11. Os registros contdbeis devem ser validados por
contabilistas, com base em documentagédo hébil e em conformidade
as normas e as técnicas contabeis.

12. Os reqistros extemporaneos devem consignar, nos
seus historicos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do
atraso.

19. As transacdes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrerem.

21. Os registros contabeis devem ser realizados e 0s seus

efeitos evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo
com_o0s quais_se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos
respectivos fatos geradores, independentemente do momento da
execugao orcamentaria.

24, O reconhecimento de ajustes decorrentes de
omissoes e erros de reqistros ocorridos em anos anteriores ou
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de mudancas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do
patriménio liguido e evidenciado em notas explicativas.
25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor
pubico, o profissional da contabilidade deve utilizar,
subsidiariamente, e nesta ordem, as normas nacionais e
internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas.

De forma subsidiaria a Resolu¢cdo CFC n°. 1.330/2011, esclarece como 0s
registros contabeis, que se referem a retificacdo de langamentos, devem ser
realizados. Todos estes processos técnicos devem ser escriturados na data
da identificacdo do fato registrado de maneira indevida, consignado no
histérico do lancamento o motivo da retificacdo, a data e a localizacdo do
lancamento de origem.

RESOLUCAO CFC N.° 1.330/11
Aprova a ITG 2000 — Escrituragdo Contébil.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a ITG 2000 — Escrituracdo Contabil.

Art. 2° Revogar as Resolugdes CFC n.°s 563/83, 596/85, 597/85,
612/85, 684/90, 685/90, 790/95, 848/99 e 1.115/07, publicadas no

D.O.U., Secédo 1, de 30/12/83, 29/7/85, 29/7/85, 21/1/86, 27/8/91,
27/8/91, 18/12/95, 12/7/99 e 19/12/07, respectivamente.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 18 de mar¢o de 2011.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 — ESCRITURACAO CONTABIL

Retificacdo de langcamento contabil

31.Retificacdo de langcamento é o processo técnico de correcéo
de registro realizado com erro na escrituragdo contabil da
entidade e pode ser feito por meio de:

a) estorno;

b) transferéncia; e

c) complementacéo.

32.Em qualquer das formas citadas no item 31, o histérico do
lancamento deve precisar o motivo da retificacdo, a data e a
localizacdo do langamento de origem.

33.0 estorno consiste em lancamento inverso aquele feito
erroneamente, anulando-o totalmente.

34.Lancamento de transferéncia é aquele que promove a
regularizagdo de conta indevidamente debitada ou creditada, por
meio da transposicao do registro para a conta adequada.
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35.Lancamento de complementacdo € aquele que vem
posteriormente complementar, aumentando ou reduzindo o valor
anteriormente registrado.

36.0s lancamentos realizados fora da época devida devem
consignar, nos seus histéricos, as datas efetivas das ocorréncias e
a razao do registro extemporaneo.

Diante das normas de contabilidade aplicadas ao registro contabil das
entidades e a elaboracao das demonstracdes contabeis, pode-se extrair que
as demonstracbes contdbeis sdo elaboradas com base nos registros
contébeis, e que esses devem ser realizados de forma tempestiva, e caso
exista a necessidade de retificacdo de langamentos por qualquer motivo,
estes devem ser realizados na data corrente, ndo sendo possivel a
elaboracdo de novas demonstracdes contabeis depois de encerrado um
exercicio.

Entretanto, como a diferenca de R$ 38,38, apurada em analise, é
irrelevante e nao afetou o resultado patrimonial, entendemos que a
divergéncia pode ser afastada, mas a correcao e registro da operagao
devem obedecer as normas contébeis vigentes.

Atendido este item da citacao.

1.5. Divergéncia entre o valor da devolucéo de recursos contabilizado
pela Camara Municipal e o valor contabilizado pela Prefeitura

Base Legal: art. 85 da Lei 4.320/64

Dos fatos:
No Anexo 15 (Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais) na conta
62222105000100 — Devolugcdo/Anulagdo da Camara  Municipal,

encaminhado pela Prefeitura, consta o valor de R$ 1.617.563,99. Entretanto,
no Anexo 15 encaminhado pela Camara municipal, em sua prestacdo de
contas do exercicio de 2010, na conta 522220105001 — Devolug&o/Anulagéo
da Camara Municipal consta o valor de R$ 2.628.199,30.

Conta Receita Despesa

(Prefeitura) (Camara) Divergencia

Devolucédo/Anulacéo

A e 1.617.563,99 2.628.199,30
Camara Municipal

(1.010.635,31)

Dos documentos/justificativas:

Conforme nota explicativa enviada junto ao Balanco da Prefeitura Municipal
de Aracruz (fls. 1185) o repasse da camara fica assim exemplificado:
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(Prefeitura) (Cémara) 9

Devolugdo/Anulagdo | pg 1 .000.000,00 |R$2.628.199,30 |(0,00)
Camara Municipal R$ 1.628.199.30

Informamos que o valor de R$ 1.000.000,00 foi dado entrada no exercicio de
2010 e o valor de R$ 1.628.199,30, no exercicio de 2011, conforme extratos
em anexo.

Da analise:

Apbs analise das justificativas e documentos encaminhados, verificamos que
a divergéncia nao persiste.

Atendido este item da citacdo.

1.2._ APURACAO DOS LIMITES LEGAIS CONSTITUCIONAIS PELA ICC 164/2012

Extraiu-se do Relatério Técnico Contabil n°® 203/2011 que, quanto aos Limites
Constitucionais relativos aos Gastos com Pessoal, aplicacdo em Acdes e Servigos
Pablicos de Saude e aplicacdo na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino, as
contas encontram-se REGULARES.

Adiante, passamos a listar os limites avaliados na referida peca contabil RTC n°
203/2011:

2.1. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL

2.1.1. Receita Corrente Liquida - RCL
Base Legal: Inciso IV, § 1° e 3° do artigo 2° da Lei Complementar 101/00.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em andlise obteve a
titulo de Receita Corrente Liquida o montante de R$ 248.755.762,23. De posse da
RCL (Doc 2), foram feitas as averiguagfes a respeito do quantum despendido pelo
municipio para gastos com Pessoal e Encargos, conforme segue abaixo:

2.1.2. Limite de Despesas com Pessoal - PODER EXECUTIVO
Base legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo unico da Lei 101/00.

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder Executivo
canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais o0 montante de R$
105.110.363,23, resultando, desta forma, numa aplicacdo de 42,25% em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio (Doc 03).

Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, cumpriu os limites maximo e
prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo Gnico da
Lei Complementar n® 101/00.

2.1.3. Limite de despesas com pessoal —  CONSOLIDADO
(EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
Base legal: Artigo 19 da Lei Complementar 101/00.

Quanto a despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo), foi
apurado um dispéndio de R$ 110.444.695,87, correspondente a 44,40% da Receita
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Corrente Liquida (Doc 3). Conclui-se que foram cumpridos os limites legal e
prudencial estabelecidos na Lei 101/00.

APLICACAO EM EDUCACAO

REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
Base Legal: art. 60, inc.XIl do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica de 1988 (alterado pela EC 53/2006).

Conforme analise das informacdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis, foi
apurada uma aplicagcdo de 92,07% da cota-parte recebida do FUNDEB, na
remuneracdo do magistério da educacdo basica, estando, portanto, de acordo
com o estipulado na Constituicao da Republica. (Doc 04)

2.2.2. APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que a Administracdo
Municipal aplicou 25,42% das receitas de impostos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, cumprindo o preceito constitucional. (Doc 04)

2.3. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

Base Legal: Artigo 77, lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica de 1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29/2000).

Conforme andlise das informacgdes evidenciadas nos demonstrativos contébeis, foi
apurada uma despesa prépria em salde equivalente a 16,66% da receita de
impostos e transferéncias legais e constitucionais, estando, portanto, em acordo
com o estipulado na Constituicdo da Republica. (Doc 05)

2.4 REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

2.4.1 Prefeito e Vice-Prefeito
Base Legal: Artigo 29, V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Na analise da Lei de Fixagdo de Subsidios constatam-se as seguintes informacoes:

Amparo Legal: Lei 3.147 de 01 de outubro de 2008 que fixa o subsidio do Prefeito e
Vice-Prefeito do Municipio de Aracruz a partir de 01/01/2009:

subsidio mensal do Prefeito Municipal R$ 14.000,00;

subsidio mensal do Vice-Prefeito R$ 7.000,00

2.5 - REPASSE DE DUODECIMOS AO LEGISLATIVO
Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.

Do exame dos numeros demonstrados pela Prefeitura em sua prestacdo de contas
anual - exercicio de 2010 constatou-se contabilizado na conta Transferéncia
Concedida (fls. 991) o montante de R$ 10.111.500,00, sendo este valor idéntico ao
contabilizado na prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Aracruz (Proc.
TC 1804/2011), demonstrando cumprimento ao limite constitucional méaximo
estabelecido de R$ 10.391.365,01, em atendimento ao previsto no inc. |, do art. 29-
A, da Constituicdo Federal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Limite de Gasto Total do Poder Legislativo para o exercicio de 2010, calculado a
partir da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2009:
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Cumpre asseverar que a receita tributaria total do municipio de Aracruz juntamente

com as transferéncias constitucionais e demais receitas de origem tributaria

totalizaram a quantia de R$148.448.071,61, dos quais foram repassados ao Poder

Legislativo Municipal, a titulo de duodécimo, o valor de R$10.111.500,00, estando tal

valor dentro do limite maximo permitido de gastos do Poder (R$10.391.365,01),

conforme disposto adiante:

Demais Dados Adicionais

REFERENCIA

% (Inciso Il, art. 29-A, da Constitui¢cdo da Republica de 1988)

7%

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos

10.391.365,01

Valor Repassado

10.111.500,00

1.3._ANALISE DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL PELA ICC 149/2012

Quanto a publicacdo, o 8 2° do art. 55 da LRF prevé que o Relatério de Gestao
Fiscal sera “[...] publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico”, sendo
assim, verifica-se a intempestividade quanto a publicagdo referente ao 3°
quadrimestre/2010, haja vista consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de Contas,
nesta data, na qual constata-se a informag¢do de publicacdo do mencionado
Relatério em 10/04/2011, pelo jurisdicionado.

Quanto a remessa, de acordo com a Resolugdo TC n° 201, de 11 de janeiro de
2005, o prazo para remessa do Relatério de Gestao Fiscal é de até 45 dias ap6s o
encerramento do periodo a que corresponder. Sendo assim, verifica-se a
intempestividade quanto a remessa referente ao exercicio/2010, haja vista que o
prazo limite era 18/02/2011, tendo ocorrido em 10/04/2011, conforme consulta ao
Sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data.

Entretanto, como os dados foram encaminhados em 10/04/2011, nao houve prejuizo
relevante na prestacdo de contas.

l.4. CONCLUSAO DA INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC 149/2012

4. CONCLUSAO

Examinada a Prestacdo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2010, formalizada conforme disposicbes do art. 127 e incisos da
Resolucdo TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a
legislagdo pertinente sob o0 aspecto técnico-contabil, verifica-se que as
demonstracdes contabeis representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posi¢do orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade.

Desta forma, sugerimos emisséo de Parecer Prévio opinando pela APROVACAO da
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, relativa ao exercicio de
2010, sob a responsabilidade do Sr. Jonas Cavaglieri e do Sr. Ademar
Coutinho Devens.
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II. OUTROS PROCESSOS

De acordo com o disposto no Plano Anual Consolidado de Auditorias Ordinarias PAA
2011, aprovado na 42 Sessdo Ordinaria de 13/01/2011, este Tribunal realizou
auditoria ordindria na Prefeitura de Aracruz, do qual insurgiu o Relatério de Auditoria
Ordinaria 62CT n° 87/2011, processo TC 1279/2011. Cumpre citar que 0 mesmo

encontra-se na 62. Controladoria Técnica, em fase de Instrucdo Técnica Inicial.

I1l. CONCLUSAO

Por todo exposto, e considerando o teor do Relatorio Técnico Contébil RTC 203/2011
e da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 149/2012, que conclui pela regularidade das
contas apresentadas, quanto a legislacédo pertinente sob o aspecto técnico-contabil, a
representacdo adequada das demonstracdes contdbeis em seus aspectos relevantes,
a regularidade da posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade, também
guanto ao cumprimento dos limites legais e constitucionais alusivos as despesas com
pessoal que conclui pela regularidade das contas apresentadas, aplicacdo em acoes e
servicos publicos de saude, aplicacdo em remuneracdo dos profissionais do
magistério e aplicacdo na manutencdo de desenvolvimento do ensino, corrobora-se
com o entendimento manifesto nestas pecas, de forma que opinando, diante do
preceituado no Art. 79, inciso lll, da Resolu¢cdo TC 182/02, no sentido de que seja
emitido Parecer Prévio pela APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de
Aracruz, no exercicio de 2010, de responsabilidade senhor Ademar Coutinho

Devens.
Respeitosamente,

Vitoria, 17 de julho de 2012.

Claudia S. César
203073
Auditora de Controle Externo
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Ao Exmo. Sr. Procurador de Contas, Luis Henrique Anastacio da Silva, nos termos da
Resolucdo MPC/ES n°. 001/2011.

Vitéria, 28 de novembro de 2012.

KARLA NICCO DE FREITAS MARTINS
Secretéaria do Ministério Publico de Contas

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrique
Anastacio da Silva

MMPC 797/2012

Exmo. Sr. Conselheiro,

O Ministério Publico de Contas manifesta-se
de acordo a Instrugédo Técnica Conclusiva — ITC
n.° 3619/2012, as fls. 1622/1635, que opinou
pela REGULARIDADE das contas da Prefeitura
Municipal de Aracruz, no exercicio de 2010, de
responsabilidade do Sr. Ademar Coutinho
Devens.

Vitoria, 06 de dezembro de 2012.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Ministério Puablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP 29.050-913
Contato: (27) 3334-7671 mpec@tce.es.gov.br



