EXM° SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
EXCELENTISSIMOS VEREADORES

Venho comunicar a VVossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei Orgéanica
do Municipio de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°

013/2021, de autoria do Poder Legislativo por tratar de obrigagdo inexequivel, matéria

atinente ao uso e ocupacao do solo devendo ter previsdo no Plano Diretor Municipal.

RAZOES DO VETO

RELATORIO:

Cuidam os autos de Projeto de Lei n.° 013/2021, de autoria do Legislativo, que “dispoe
sobre a disponibilizacdo de brinquedos adaptados para crianca com deficiéncia nos
loteamentos privados nas areas de lazer e da outras providéncias”.

O llustre parlamentar autor da proposicdo justifica sua proposicdo apontando que a
instalacdo dos bringuedos ira trazer inimeros beneficios para as criangas pelo ato de
brincar, direito garantido pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, e por isso apresenta o PL
n. 013/2021, estabelecendo a obrigatoriedade de instalacdo de brinquedos adaptados nos
playgrounds localizados nos loteamentos privados .

O Projeto de Lei supracitado foi regularmente aprovado pela Casa Legislativa Municipal,
sendo encaminhado ao Chefe Executivo, nos termos do art. 33 da Lei Organica de Aracruz.

Il - DAS RAZOES DO VETO JURIDICO

Como de conhecimento comezinho, a elevacdo de um Projeto de Lei ao patamar de Lei
Municipal passa necessariamente pela verificacdo de dois requisitos no caso concreto, quais
sejam, a constitucionalidade de seus termos e o interesse publico na sua concretizacao.

Ap0s anélise do arcabougco normativo municipal verifica-se que ndo ha no Plano Diretor
Municipal, norma especifica que trata do uso e parcelamento do solo, a obrigatoriedade de
instalacOes de playgrounds nos loteamentos privados.

Segundo a norma que rege o0 uso e ocupacao do solo municipal, as obrigacdes a serem
cumpridos pelo loteador estdo previstas no art. 223 da Lei 4.317/2020, vejamos:

a. implantacdo da rede de abastecimento e distribuicdo de &gua, com
projeto aprovado pela concessionaria responsavel pelo servico;

b. implantacéo do sistema de coleta, tratamento e disposicédo de esgotos
sanitarios e industriais, com projeto aprovado pela concessionaria
responsavel pelo servico;

c. implantacéo da rede de escoamento de aguas pluviais;



d. implantacdo da rede de energia elétrica, preferencialmente subterranea
com projeto aprovado pela concessionaria responsavel pelo servigo;

€. pavimentagdo adequada das vias e ciclovias e implantacéo de calcadas
acessiveis conforme NBR-9050, cujo tipo de pavimentacdo sera definida
pela Comissao Técnica do PDM;

f. arborizacéo de vias e areas verdes;

g. sinalizacao vertical e horizontal;

h. iluminag&o publica;

I. pavimentacdo de calcadas.

Assim, para incluir a exigéncia prevista no PL 13/2021, torna-se inexequivel, em vista de
ndo haver a obrigatoriedade de instalacdo desses equipamentos quando da aprovacaode
loteamentos privados no Municipio de Aracruz.

Da leitura do art. 233 da Lei 4.317/2020 extrai-se que ndo ha previsao legal para exigir a
construcdo do equipamento, segundo os ditdmes a serem observados acerca do principio
da legalidade.

Neste sentido, faz-se necessario destacar que a Administracdo Publica é regida pelo
principio de estrita legalidade, que constitui a diretriz bésica da conduta de todo e
qualquer agente da Administracdo. O principio constitucional da legalidade é umprincipio
expresso da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Acerca deste principio, convém trazer a licdo da eminente Professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

Segundo o principio de legalidade, a Administragdo Publica sé pode
fazer o que a lei permite.

[...]

Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples
ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto ela
depende de lei.! (grifo nosso)

Neste mesmo sentido leciona José dos Santos Carvalho Filho:

O principio de legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Altas,
2009, p. 64.



agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade é
ilicita.

[...]

O principio da legalidade denota exatamente essa relagdo: so € legitima a
atividade do administrador publico se estiver condizente com o
disposto na lei.? (grifo nosso)

Em outras palavras, por forca do disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a
legalidade na Administracdo Publica é estrita, ndo se podendo atuar sendo em virtude de
lei, extraindo-se desta o fundamento juridico de validade dos atos administrativos. A
Administracdo, por conseguinte, ndo pode atuar contra a lei ou além da lei, somente pode
atuar segundo a lei: 0s atos eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros
legais sdo atos invalidos e podem ter sua invalidade decretada pela propria Administragdo
que os tenha editado (autotutela administrativa) ou pelo Poder Judiciério.

Ainda sobre o prisma constitucional destaque-se o Art. 182, que versa sobre a Politica
Urbana e especificamente o § 2° reza que: “a propriedade urbana cumpre sua fungao social
qguando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade exprressas no plano
diretor”.

Como sabido, é preciso que se atente ao fato de que as disposi¢cdes de Lei Municipal
devem se dar em consonancia com 0s principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, impedindo que sejam formuladas regras que contrariem
frontalmente tais principios.

Remetendo o olhar aos preceitos contidos na legislacdo local constata-se no § 1° do art.
109 da Lei Organica de Aracruz, a harmoniza¢do com a Carta Magna, quando também
fixou as diretrizes de sua politica urbana estabelecendo que “a propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade,
exprressas no pleno diretor.

Da leitura deste paragrafo extrai-se que qualquer alteracdo, seja a incluséo ou excluséo de
obrigacGes a serem cumpridar pelos loteadores deve ser tratada pelo Plano Diretor
Muncipal, por meio de revisao legislativa, apds a tramitacdo de procedimento proprio
contendo analise técnica e realizagéo de consulta publica, nos termos do Estatuto da Cidade.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposi¢céo da

norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar Jean Pedrini, ndo ha como endossar o
Projeto de Lei em avaliacdo, tendo em vista as inconformidades legais apontadas.

I111- CONCLUSAO

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed.
rev., ampl., e atual. até a Lei n°® 12.587, de3-1-2012. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 19-20.



Ante 0 exposto, pelas razGes acima expostas e por decorréncia do principio da legalidade,
bem como dos preceitos da constitucionalidade, aos quais a Administracao Publica encontra-
se submetida, somos pela inconstitucionalidade com amparo no Art. 37, caput, combinado
com § 2° do artigo 182, ambos da Constituicdo Federal e ilegalidade por vislumbrar a
violacdo do art. 109, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Aracruz bem com o Art. 233 e
alineas, da Lei 4.317/2020, razdes mais que plausiveis para que o Projeto Lei n° 013/2021
seja vetado em sua integralidade.

Aracruz-ES, 25 de maio de 2022.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



