Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N2 /2022

Dispde sobre a Politica de Reconhecimento,
Valorizagdo e Prestacdio de Servicos Publicos
Municipais adequados aos Povos e Populagdes
Indigenas de Aracruz e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Esta Lei institui a politica de reconhecimento, valorizacdo e prestacdo de servicos
publicos municipais adequados aos povos e popula¢des indigenas do municipio de Aracruz, de
forma a apoiar, assegurar e complementar as politicas federais de atencdo aos povos
indigenas.

Art. 22 Esta politica, fundamenta-se no art. 30, | e I, da Constituicdao Federal, sendo ela prépria
o resultado do exercicio da competéncia que o Municipio possui para legislar sobre assuntos
de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, diante da
necessidade da efetivacdo e aplicacdo de uma politica indigenista a nivel municipal, sendo
resguardados, os demais fundamentos, preceitos e objetivos constantes na Constituicdo
Federal, Tratados Internacionais, dos quais o Brasil é signatario, politica indigenista federal e
estadual, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal, bem como outras normas
infraconstitucionais elencadas no anexo Unico da presente lei.

Art. 32 Para os efeitos da presente lei considera-se os preceitos definidos na Convencao 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho dispondo que a “autoidentificagdo como indigena
ou tribal deverd ser considerada um critério fundamental para a definicdo dos grupos aos quais
se aplicam as disposi¢des da presente Convengdo”, e no artigo 32 paragrafo | da lei 6.001/73
na qual define “Indio ou Silvicola como todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas
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culturais o distinguem da sociedade nacional”; devendo gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacao.

Art. 42 S3o direitos e garantias assegurados aos povos indigenas:
| — O direito de permanecerem eles mesmos com suas linguas, culturas e tradi¢Ges;
Il - O reconhecimento do direito originario sobre seu territorio;

[l — O direito de conservar e reforgar suas proprias instituicdes politicas, juridicas, econémicas,
sociais e culturais, sem prejuizo do seu direito de participar plenamente, caso deseje, da vida
politica, econdmica, social e cultural do Municipio;

IV- A garantia do direito a consulta livre, prévia e informada, nos termos da Convencado 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, promulgada pelo Decreto n2 5.051, de 19 de
abril de 2004, devendo o municipio proceder com a criacdo de um Protocolo Municipal de
Consulta Indigena — PMCI, juntamente com a FUNAI e com as comunidades;

V — A observancia das particularidades na prestacdo de servicos publicos municipais,
reconhecendo suas especificidades.

Art. 52 A Politica Indigenista de Aracruz/ES de reconhecimento, valorizacdo e prestacdo de
servicos publicos municipais adequados aos povos e populacdes indigenas no municipio de
Aracruz tem por objetivo estimular e promover politicas publicas nas seguintes tematicas:

| — Educagao Escolar Indigena:

a) A oferta, em regime de colaboracgao e articulagdo interfederativa, de uma educacgdo escolar
bilingue, intercultural e participativa que fortaleca as praticas socioculturais e a lingua
indigena de cada comunidade e proporcione a oportunidade de recuperar suas memdarias
histéricas e perpetuar sua cultura, dando-lhes, também, acesso aos conhecimentos técnico-
cientificos da sociedade nacional;

b) Programas e servicos educacionais estruturados e implementados em cooperagao com os
povos indigenas de Aracruz, para que possam satisfazer suas especificidades, abranger a sua
histéria, seus conhecimentos, técnicas, sistemas de valores, e todas as demais aspiracdes
sociais, econémicas, linguisticas e culturais. Fundamentando assim, curriculos, metodologias,
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materiais pedagdgicos, projetos politicos pedagdgicos e calendarios especificos e
diferenciados;

c) A nucleacdo de escolas da educagdo infantil e ensino fundamental nas respectivas
comunidades, com adogdo de tecnologias e atividades pedagdgicas que combinem com as
especificidades da educacdo especial das comunidades indigenas e infraestrutura adequada
as necessidades dos estudantes e as praticas pedagdgicas da educacdo diferenciada;

d) A adoc¢do de medidas eficazes, junto aos povos indigenas, para que os mesmos, em atencao
especial as criangas, tenham acesso ao ensino apropriado. Promovendo a redugdo das
disparidades na educacdo entre os povos indigenas e ndo-indigenas;

e) O respeito e o entendimento das diversas culturas indigenas por meio da inser¢ao de
conteldos especificos no curriculo comum das escolas municipais, que reflitam as
cosmovisdes, historias, linguas, conhecimentos, valores, culturas, praticas e formas de vida
dos povos e populagdes indigenas, em especial os de Aracruz. Promovendo sempre que
possivel, o intercdmbio de experiéncias entre as escolas indigenas e ndo indigenas municipais;

f) A criacdo de cargo especifico, através de lei oriunda do Poder Executivo, de professor
indigena na carreira de magistério, valendo-se, quando necessario de notdrio saber, para
atendimento dos fundamentos da educacdo escolar indigena quanto a Lingua Indigena, a
Histdria e Cultura da Etnia e Uso do Territdrio, como requisito para investidura;

g) A disponibilizacdo de cursos especiais para adultos e idosos, que dentre outras atividades
incluirdo conteudo relativo as técnicas de comunicacdo, computacdo e demais avancos
tecnoldgicos, para sua integracdo a vida moderna;

h) A promogao de atividades educativas voltadas para jovens, adultos e idosos de forma a
fornecé-los também acesso a educacado escolar indigena lhes dando acesso ao aprendizado da
Lingua Indigena, da Histéria e Cultura da Etnia e do Uso do Territério, bem como
conhecimentos técnico-cientificos da sociedade nacional;

Il — Saude Indigena:

a) A atencdo a saude de qualidade para as populacdes indigenas de Aracruz, contribuindo na
integracdo do atendimento em todos os niveis de assisténcia, respeitando as especificidades
dessas comunidades, e garantindo os critérios especiais de acesso e acolhimento a partir da
avaliacdo de risco clinico e vulnerabilidade sociocultural;
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b) A atencdo a saude das populagdes indigenas de Aracruz respeitando e apoiando as
concepcoes e praticas de suas medicinas tradicionais em articulagdo com a Secretaria Especial
de Saude Indigena — Sesai;

c) A atuagdo, de forma complementar, na execuc¢ao de metas, inserindo no Plano Municipal
de Saude acdes voltadas a salde dos povos indigenas de Aracruz, de forma compativel e
articulada com o Plano Distrital de Saldde Indigena;

d) A elaboragdo de Termo de Compromisso de Gestao e Termo de Pactuagao Especifico com
o Distrito Sanitdrio Indigena e com o governo do Estado do Espirito Santo, objetivando
determinar o planejamento, a coordenacdo e a execuc¢ao harmoénica de atencdo a saude
basica e especializada as comunidades indigenas de Aracruz;

e) A divulgacdo e a promogdo do cadastramento de hospitais no municipio de Aracruz que
prestem atendimento a comunidade indigena para a obtencado do Certificado Hospital Amigo
do Indio, de maneira a contemplar as especificidades dessas comunidades;

f) A implementacdo de estratégias de acolhimento diferenciado nos estabelecimentos
integrantes do Sistema Unico de Satde — SUS, objetivando o repasse de recursos oriundos do
IAEPI — Incentivo para Atencdo Especializada aos Povos Indigenas, regido conforme a portaria
GM/MS n.2 2.663/2017 ou outra que vier a substitui-la;

g) A garantia de prestacdo de servigos de salde primdria, secunddaria ou tercidria pelos entes
publicos, considerando o disposto 19-G, Ill, da Lei n.2 9.836/99, preconizando o acesso
universal e sem distincdo de indigenas ao atendimento médico fornecido pelos entes
federados;

h) A inclusdo no sistema municipal da obrigatoriedade da notificacdo de agravos por requisito
raca/cor e etnia para os povos indigenas, seguindo parametrizacdes definidas em notas
técnicas editadas pela FUNAI e Ministério da Saude, considerando o alto numero de
subnotificacbes de casos, cuja identificacdo da raga/cor e etnia sdo primordiais para
identificacdo dos diferentes perfis epidemiolégicos dos povos indigenas no Brasil,
contribuindo para a melhoria substancial das politicas publicas de saude voltadas para os
povos indigenas;

i) O desenvolvimento e integracdo de a¢Oes e programas de saude especificos para mulheres,
homens, criancas, jovens e idosos, garantindo a universalidade do SUS de forma compativel e
articulada com os sistemas tradicionais de saude indigena;

j) A garantia efetiva de atendimento preferencial imediato e individualizado aos idosos nos
estabelecimentos de saude;
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h) Assegurar a atencdo integral a satde do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Satde
— SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitdrio, em conjunto articulado e continuo das
acdes e servicos, para a prevencao, promoc¢ao, protecao e recuperacao da saude, incluindo a
atencdo especial as doengas que acometem mais essa faixa etaria.

Il = Infraestrutura Comunitaria e Saneamento Basico:

a) Execucdo de projetos de infraestrutura comunitaria em que o municipio seja promotor ou
executor, submetendo previamente a analise da Funai e Sesai, criando um fluxo de
comunicac¢do institucional entre os drgaos envolvidos, respeitando obrigatoriamente a

participacdo efetiva das comunidades indigenas beneficiadas;

b) O planejamento e a execucdo, mesmo que indiretamente, de servicos publicos de
saneamento de forma cooperativa com a Unido;

c) Implantacdo de espacos, de forma cooperativa com outros entes, para convivéncia de
idosos, criancas e adolescentes, dedicados a atividades educacionais e de lazer;

d) Executar de forma efetiva a manutenc¢do das estradas localizadas no interior das terras
indigenas, promovendo ac¢des integradas entre as secretarias municipais, independente do
zoneamento do perimetro que circunda as terras indigenas, de modo que ndo haja
atendimento desigual entre as comunidades.

IV — Meio Ambiente:

a) A manutencdo dos ecossistemas nas terras indigenas por meio do apoio a protecdo, a
conservagao e a recupera¢dao dos recursos naturais imprescindiveis a reproducao fisica e
cultural das presentes e futuras geracdes dos povos indigenas;

b) A protecdo e fortalecimento do saber, praticas e conhecimento dos povos indigenas e de
seus sistemas de manejo e conservagao dos recursos naturais;

c) A integracdo das politicas e planos manejo das unidades de conservacdo municipais a
politica indigenista e ao PGTA, evitando dupla afetacdo entre Unidades de Conservacgao e
Terras Indigenas. E, caso ocorra sobreposicdao, elaborar e implementar, com a participacao
dos povos indigenas e da Funai, planos conjuntos e integrados de gestdo das areas em
sobreposicdo, garantida a administracao pelo érgao ambiental e respeitado os usos, costumes
e tradi¢cOes dos povos indigenas;
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d) A integragdo do Plano de Gestdao Ambiental e Territorial — PGTA ao Plano Diretor Municipal,
fomentando parcerias com os governos estadual e federal para compatibilizar as politicas
municipais as regionais e federais;

e) A definicdo no Plano Diretor Municipal, de zonas de amortecimentos no entorno das Terras
Indigenas, fundamentado no etnomapeamento e etnozoneamento, sujeitando as atividades
humanas as normas e restricdes especificas, de forma que sejam preservados os direitos das
populacdes indigenas afetadas, direta ou indiretamente, por projetos, obras e
empreendimentos inseridos dentro dos limites destas zonas, ou fora delas, quando ocasionam
impactos socioambientais diretamente sobre a comunidade indigena;

f) A insercdao do Estudo de Componente Indigena, bem como a consulta livre, prévia e
informada a comunidade indigena, como pressuposto nos licenciamentos municipais, quando
couberem, para projetos, obras e empreendimentos que estejam localizados nas zonas de
amortecimento do entorno das Terras Indigenas ou que nela possam ocasionar impactos
socioambientais diretos ou indiretos sobre essas dreas, conforme previsto em legislacdo
federal vigente;

g) Programas de educa¢do ambiental para conscientizacdo da preservacao dos recursos
naturais utilizados tradicionalmente pelas comunidades indigenas, para consumo e fins
comerciais;

h) Estudos e monitoramento conjunto com as comunidades indigenas do estoque de espécies
animais e vegetais por eles utilizados tradicionalmente, de forma a informar e implementar
acdes integradas de manejo e conservacado dessas espécies;

i) O reconhecimento dos servicos ambientais relativos a protecdo, a recuperagdo e ao uso
sustentdvel dos recursos naturais que os povos indigenas promovem em suas terras,
garantindo o seu direito nos termos da legislacdo vigente;

j) A recuperacdo e conservacdo da agrobiodiversidade e dos recursos naturais essenciais a
seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vista a valorizar e resgatar as
sementes e cultivos tradicionais;

k) A execucdo e o apoio a programas de assisténcia técnica convencional e/ou tradicional,
objetivando a conservacao dos recursos hidricos, implantacao de agroflorestas e formacao de
corredores ecoldgicos para a melhoria da capacidade produtiva das terras indigenas, e
consequente desenvolvimento sustentavel de suas comunidades;

Rua Professor Lobo, 550. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 — CNPJ: 39.616.891/0001-40
Tel.: (27) 3256-9457 Site: www.aracruz.es.leg.br — e-mail: gabinetevilsonjaguarete@aracruz.es.leg.br



http://www.aracruz.es.leg.br/
mailto:gabinetevilsonjaguarete@aracruz.es.leg.br

Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

[) A conservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais utilizados na cultura indigena,
inclusive aqueles utilizados na confeccdo de artesanato e outras expressdes culturais para fins
comerciais;

V- Ethodesenvolvimento:

a) O etnodesenvolvimento das popula¢des indigenas Tupinikim e Guarani por meio do
fomento da producdo agricola sustentavel, do artesanato, das praticas culturais e das
atividades tradicionais relacionadas com a economia de subsisténcia, tais como: cacga, pesca
mariscagem, coleta de frutos, sementes e raizes;

b) A articulacdo de politicas e programas junto aos érgaos setoriais dos Governos Federal e
Estadual, de forma a capacitar produtores, pescadores, marisqueiros, coletores e artesdos
indigenas com o intuito de agregar valor aos seus produtos e servicos.

c) Iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo utilizando-se, quando
couber, de estudos prévios, diagndsticos de impactos ambientais e a capacitacdo das
comunidades envolvidas para a gestao dessas atividades;

d) As iniciativas sustentaveis e de base comunitaria de etnoturismo e de ecoturismo nas Terras
Indigenas, sempre precedida de consulta a comunidade indigena e respeitando sua decisao;

e) A participacdo e auxilio do municipio na estrutura¢do dos Planos de Visitacdo nas aldeias,
visando a valorizagcdo e a promog¢ao da sociodiversidade e da biodiversidade, por meio da
integracdo com os povos indigenas, suas culturas materiais, imateriais e o meio ambiente,
gerando renda, respeitando-se a privacidade e intimidade dos individuos, das familias e dos
povos indigenas;

f) Aintegracao do Etnoturismo e do Ecoturismo das terras indigenas a rotas e outras iniciativas
de turismo sustentavel, municiais, regionais, estaduais e federais;

g) O levantamento das principais atividades produtivas das Terras Indigenas de Aracruz,
atendendo os produtores indigenas com assisténcia técnica, condicdes de escoamento e
comercializagao de seus produtos.

h) A venda e o consumo local dos produtos indigenas de Aracruz;

i) A certificacdo dos produtos agricolas e artesanais indigenas como mecanismo de agregacao
de valor cultural, simbdlico e monetario;
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VI- Historia, Cultura e Cidadania:
a) A preservacao, a valorizagdo e a divulgacao da histéria dos povos indigenas de Aracruz;

b) A execucdo e o fomento das atividades que incentivem a manutencdo, a revitalizacdo e a
transmissdo de praticas culturais constituidas por elementos, linguagens e significados
presentes no cotidiano, no modo de ser e de interagir dos povos indigenas, que compdem o
universo da cultura material e imaterial;

¢) A manutencao, a atualizacdo e a reproducdo sociocultural dos povos indigenas;

d) Oincentivo aos processos tradicionais de transmissdo de saberes e praticas entre os povos
indigenas;

e) O fortalecimento das identidades e das culturas dos povos indigenas, considerando suas
proprias estratégias e iniciativas;

f) O registro, a documentacdo e a criagcdo de conteldo para serem utilizados em processos
educativos, formais e informais, e a difusdo dos conhecimentos e praticas tradicionais como
estratégias de protecdo e promocao das culturas indigenas;

g) O fomento e a criagdo de espacos de memoria propostos pelas comunidades indigenas de
Aracruz, voltados para o registro, a documentacao, a transmissdo sociocultural e a valorizacao
de suas tradicOes;

h) A realizacdo e o apoio a eventos, festivais, feiras, exposicdes, mostras, seminarios,
coléquios, oficinas, cursos de formacao, entre outros, sobre as culturas indigenas. E, apoiar a
difusdo de seus resultados e produtos;

i) Desenvolver acdes de protecdo e promocao da utilizacdo das linguas maternas indigenas;

j) A identificacdo, a sistematizacdo e a criacdo de estratégias de geracdo de renda e de
etnodesenvolvimento das comunidades e povos indigenas a partir dos seus saberes e praticas
socioculturais;

k) O mapeamento dos bens culturais que integram as cadeias produtivas culturais indigenas,
de modo a subsidiar a criacdo de estratégias para o seu etnodesenvolvimento;

[) A criacdo de ag¢des de incentivo, de qualificacdo, e de comercializacdo do artesanato e
culinaria indigena, agregando informacdes sobre seus significados e contextos na cultura e a
tradicionalidade de producdo e utilizacdo, além de orientacdo e informacdo sobre os direitos
previdenciarios garantidos aos indigenas pescadores, artesaos e agricultores;
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m) A garantia do acesso as politicas publicas sociais e a participacdo de representantes das
populacdes Tupinikim e Guarani nas instancias de controle e promocao social do municipio;

n) A criagdo de programas destinados a prote¢do das criangas e adolescentes, destinados a
permitir o nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso e em condi¢Bes dignas;

o) Promocdo de acdes que almejem o fortalecimento do protagonismo das mulheres
indigenas e que objetivem o combate a discriminagdao e violéncia, o desenvolvimento
econdmico e a saude da mulher.

VII- Seguranca Publica:

a) A integracdo do Sistema de Seguranca Publica ao interior das Terras Indigenas para a
prevencao de ilicitos, de forma a garantir qualidade de vida e seguranca aos municipes de
Aracruz;

b) A garantia de participacdo de representantes da comunidade indigena no Conselho
Municipal de Seguranca Publica, ou outro conselho equivalente que vier a ser instituido em
Aracruz.

VIII — Lazer e Desporto:

a) A pratica de esportes, especialmente os jogos tradicionais indigenas, como legitima
manifestacdo esportiva desses povos, respeitando os aspectos etnoculturais relacionadas a
estas praticas e fomentando a realizacdo conforme lei municipal n.2 4.424 de 26 de novembro
de 2021;

b) O ensino e a pratica das modalidades presentes nos jogos tradicionais indigenas, nas escolas
de Aracruz, especialmente naquelas que possuam alunos indigenas e nas escolas indigenas do
municipio, promovendo a integracdo das modalidades tradicionais indigenas nos
campeonatos estudantis de Aracruz;

c) A pratica de esportes convencionais fomentando a realizacdo de campeonatos indigenas;

d) A criacdo de espacos adequados para a pratica de esportes, avalizados previamente pela
comunidade.
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Art. 62 - Serdo instrumentos de efetiva¢do da Politica Indigenista de Aracruz:

| - Conselho Municipal Indigenista de Aracruz;

Il - Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentdaria Anual;
[l - Plano Municipal de Execugdo da Politica Indigenista de Aracruz — PMEPIA;

IV - Plano Diretor Municipal com as definicdes instituidas pelo Plano de Gestdo Ambiental e
Territorial — PGTA.

Paragrafo Unico: A Politica Indigenista deverd ser obrigatoriamente considerada como
instrumento transversal para elabora¢dao de quaisquer planos ou politicas municipais, em
qgualquer area tematica, de modo a garantir os objetivos elencados nesta lei;

Art. 72 - O PMEPIA, terd como objetivo garantir a implementacdo desta politica, através de
acdes de curto, médio e longo prazo, valendo-se:

| — De parametros ambientais, econdmicos, regionais, temdticos, étnico-socio-culturais,
devendo ser elaborado respeitando a participacdo equitativa dos representantes de érgaos
governamentais e dos povos indigenas envolvidos;

Il — Da necessidade de elabora¢do e implementa¢cao da PMEPIA, através de conferéncias,
especialmente criadas para esta finalidade;

IIl — Da garantia da participacdo de forma igualitaria de representantes de todas as aldeias
localizadas no municipio de Aracruz na construcao e implementac¢ao do plano;

IV — De todos os objetivos e diretrizes elencados no artigo 52 da presente lei, além de outros
gue posteriormente venham a ser necessarios para a consecucdo desta politica.

Art. 82 - Para consecucdo dos objetivos e diretrizes da presente lei, o Poder Executivo
Municipal criara o Conselho Municipal Indigenista de Aracruz, que dentre outras atribuicdes
de interesse local, bem como as estabelecidas em leis e regulamentos superiores, pautar-se
no(a):

| — Acompanhamento e participacdo da realizacdo das conferéncias nas Terras Indigenas de
Aracruz, realizadas pelo Poder Executivo para discussao, consulta e construcdo do PMEPIA e
dar publicidade aos resultados das conferéncias que subsidiardo a construcdao do referido
Plano;
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Il — Acompanhamento, participacao e fiscaliza¢do da construgao e implementagao da PMEPIA
por parte do Poder Executivo Municipal, garantindo a executoriedade dos objetivos e
diretrizes constantes na presente lei;

[l — Acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos e diretrizes da presente
lei por parte da Administracdo Publica Direta e Indireta municipal;

IV — Atuagao como 06rgao consultivo para interpretacdao ou elucidagdao de casos omissos
envolvendo a presente politica;

V — Composicdo com a observancia prioritdria, sempre que possivel, do assento majoritario
de representantes da comunidade indigena, tendo em vista o principio da autonomia dos
povos indigenas nas decisGes legislativas e administrativas que versem ou influenciem sobre
seus direitos, prevista caput do art. 231 da Constituicdo, ja que a eles pertence a mais genuina
percepcdo de suas singularidades e necessidades.

Art. 92 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

7«;’_ﬁ._4:
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

/ /]
Presidente da Comissao Esp’ecial(c/Ia Politica Indigenista de Aracruz

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
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ANEXO UNICO

Constituicdo Federal de 1988;

Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas;

Lei n2 6.001, de 19.12.1973 - Estatuto do indio;

Lein?11.696, de 12.06.2008 - Institui o dia nacional de luta dos povos indigenas;
Lei n2 10.406, de 10.01.2002 - Cédigo Civil;

Lei n2 8.069, de 13.07.1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Lei n2 10.741, de 01.10.2003 — Estatuto do Idoso;

Lein?7.716, de 05.01.1989 - Crimes resultantes de preconceito de raca e cor;

Lei n2 7.437, de 20.12.1985 - Inclui entre as contravencdes penais a pratica de atos
de preconceito de raca, cor, sexo ou estado civil;

Lei n29.029, de 13.04.1995 - Discriminag¢ao no acesso ou manutencao a relacdo de
emprego;

Lei n2 7.347, de 24.07.1985 - Lei da Acdo Civil Publica;

Lei n2 6.938, de 31.08.1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente;

Lei n29.605, de 12.02.1998 - Lei de crimes ambientais;

Lei n211.284, de 02.03.2006 - Lei de florestas publicas;

Lei n29.985, de 18.07.2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao;

Lei n2 11.460, de 21.03.2007 - Organismos Geneticamente Modificados em Terras

Indigenas;
Lei n29.433, de 08.01.1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Lei n2 13.123, de 20.05.2015 - DispGe sobre o acesso ao patrimdnio genético;

Decreto-Lei n? 5.540, de 02.06.1943 - Institui o dia do indio;

Decreto 10.088, de 05.11.2019 — Convencoes da Organizacdo Internacional do

Trabalho - OIT;

Decreto n2 592, de 06.07.1992 - Pacto Internacional Direitos Civis e Politicos - ONU;
Decreto n? 591, de 06.07.1992 - Pacto Internacional Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais - ONU;

Decreto n? 678, de 06.11.1992 - Convencdao Americana sobre Direitos Humanos
(OEA) - Pacto de S3o José da Costa Rica;

Decreto n2 65.810, de 08.12.1969 - Convencao internacional sobre a eliminacdo de
todas as formas de discriminacao racial;

Decreto n2 4.886, de 20.11.2003 - Politica Nacional de Promocao da lgualdade
Racial;

Decreto n? 7.037, de 21.12.2009 - Programa Nacional de Direitos Humanos -PNDH3;
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Decreto n? 1.306, de 09.11.1994 - Fundo de direitos difusos;

Decreto n2 5.758, de 13.04.2006 - Plano Nacional de Areas Protegidas:

Decreto n2 4.297, de 10.07.2002 - Zoneamento Econdmico Ecoldgico;

Decreto n2 6.660, de 21.11.2008 - Bioma Mata Atlantica;

Decreto n? 4.340, de 22.08.2002 - Regulamentacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao:

Decreto n? 2.519, de 16.03.1998 - Diversidade bioldgica e cultural e patrimdnio
genético associado, Convencdo sobre Diversidade Bioldgica;

Decreto n2 4.339, de 22.08.2002 - Politica Nacional de Biodiversidade;

Decreto n24.703, de 21.05.2003 - Programa Nacional da Diversidade Bioldgica;
Decreto n? 8.772, de 11.05.2016 - Regulamentacdo do acesso ao patrimdnio
genético;

EDUCACAO
Lei n29.394, de 20.12.1996 - Diretrizes e bases da educacdo nacional - LDB;
Lei n210.172, de 09.01.2001 - Plano Nacional de Educacdo;
Decreto n? 63.223, de 06.09.1968 - Convencao relativa a luta contra discriminacdo
no ensino;
Decreto n2 26, de 04.02.1991 - Educacdo escolar indigena no Governo Federal;

Decreto n° 6.861, de 27.05.2009 - Organizacdo em territorios ethoeducacionais;

Resolucdo CEB n? 02, de 19.04.1999 - Diretrizes curriculares nacionais para a
formacdo de docentes;

Resolucdo CEB n? 02, de 07.04.1998 - Diretrizes curriculares nacionais para o ensino
fundamental;

Resolucdo CEB n? 03, de 26.06.1998 - Diretrizes curriculares nacionais para o ensino
médio;

Resolucdo CNE/CEB n2 1, de 03.04.2002 - Diretrizes operacionais para educacio
basica nas escolas do campo;

Resolucdo n? 1, de 17.06.2004 - Diretrizes curriculares nacionais para educacdo das
relacdes étnico-raciais e o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana;
Resolucdo CEB n? 3, de 14.12.1999 - Diretrizes nacionais para o funcionamento das
escolas indigenas;

Portaria Interministerial MJ/MEC n2 559, de 16.04.1991 - Portaria sobre educagio
escolar indigena;

SAUDE
Lei n2 8.080, de 19.09.1990 -Sistema Unico de Satde:
Lei n29.836, de 23.09.1999 — Institui o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena;
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Lei n2 8.142, de 28.12.1990 - Participacdo da comunidade no Sistema Unico de
Saude;

Lei n2 8.742, de 07.12.1993 - Organizacdo da Assisténcia Social;

Lei n? 14.284, de 29.12.2021 — Programa Auxilio Brasil;

Decreto n? 3.156, de 27.08.1999 - Assisténcia a saude dos povos indigenas no
ambito do SUS;

Portaria n2 2.607, de 10.12.2004 - Plano Nacional de Saude;

Portaria n2 254, de 31.01.2002 - Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas;

Portaria n2 70/GM, de 20.01.2004 - Diretrizes da gestdo da Politica Nacional de
Atencdo a Saude Indigena;

Portaria MS n2 2.656, de 17.10.2007 - Responsabilidades na prestacao de assisténcia
a saude dos povos Indigenas;

Portaria n2 2.405/GM, de 27.12.2002 - Programa de Promocdo da Alimentacdo
Saudavel em Comunidades Indigenas;

Portaria n2 645, de 27.03.2006 - Certificado Hospital Amigo do indio;

Portaria n2 78, de 08.04.2004 - Programa de Atencdo Integral a Familia - PAIF;

CULTURA
Lei n2 3.924, de 26.07.1961 - Monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos;

Lei n29.610, de 19.02.1998 - Direito autoral e de imagem:;

Lei n? 8.313, de 23.12.1991 - Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC;

Decreto-Lei n? 25, de 30.11.1937 - Protecdo do Patrimonio Historico e Artistico

Nacional;

Decreto n? 10.755, de 26.07.2021 - Regulamentacdo do PRONAC;

Decreto n? 6.177, de 12.08.2007 - Convencdo sobre a diversidade de expressdes

culturais;

Decreto n2 3.551, de 04.08.2000 - Registro de bens culturais de natureza imaterial;

Portaria n® 177/Pres/FUNAI, de 16.02.2006 - Entrada em terra indigena em relacdo

ao direito autoral e de imagem:;

ORGANIZACOES
Decreto n2 8.593, de 17.12.2015 - Conselho Nacional de Politica Indigenista;
Decreto n21.306, de 09.11.1994 - Fundo de Direitos Difusos;
Portaria n2 1.396, de 15.08.2007 - Regimento Interno do Conselho Nacional de
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Politica Indigenista;

ETNODESENVOLVIMENTO
Lei n?11.326, de 24.07.2006 - Diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura
Familiar;
Lein28.171, de 17.01.1991 - Politica agricola;
Lein210.711, de 05,08.2003 - Sistema Nacional de Sementes e Mudas;
Decreto n2 3.108, de 30.06.1999 - Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas;
Decreto n?2 6.040, de 07.02.2007 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades tradicionais;
Decreto n? 3.991, de 30.10.2001 - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar;
Decreto n? 10.586, de 18.12.2020 - Regulamentacdao do Sistema Nacional de
Sementes e Mudas;
Decreto n27.747/2012 - PNGATI,
Resolucdo n? 123, de 28.12.2018 - Fundo de Terras e da Reforma Agraria;
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Justificativa

Com a eleicdo do vereador Vilson Jaguareté, como legitimo representante da comunidade
indigena de Aracruz, emergiu no seio do legislativo municipal demandas e anseios acumulados
ao longo de anos, principalmente no que se refere as rela¢gdes entre o Poder Executivo, o

Legislativo e a comunidade indigena.

Embora Aracruz seja o Unico municipio do Estado do Espirito Santo a possuir Terras Indigenas
homologadas, historicamente, a relacdo entre a comunidade indigena e ndo indigena deste
municipio acumulou conflitos que refletiram dificuldades no acesso a servigos publicos
municipais pela comunidade indigena e a inexisténcia de leis que garantissem o acesso a
direitos bdsicos, valorizacdo e manutencdo da histdria, cultura e especificidades dos povos
indigenas.  Essas dificuldades, na maioria das vezes, foram sedimentadas do nao
entendimento das competéncias dos entes federados no oferecimento de servicos publicos e
das possibilidades de cooperag¢dao para o atendimento as necessidades da comunidade

indigena.

Diante dessa histdrica realidade, a eleicdo do primeiro vereador indigena trouxe a tona a
discussdo sistematica dessas dificuldades, lhe cabendo, entao, criar caminhos para resolvé-las,
compatibilizando e integrando as politicas municipais as especificidades e necessidades da
comunidade indigena como legitimo municipe e parte integrante da sociedade aracruzense.
Neste sentido, surgiu a iniciativa do estudo, da elaboragdo e da proposicdo da Politica
Indigenista de Aracruz, inicialmente dentro do gabinete do vereador Vilson Jaguareté.
Contudo, a necessidade de uma construcao tecnicamente sélida, promoveu o requerimento a
Camara de Vereadores, que prontamente se dispOs a iniciativa, permitindo e apoiando a
criacdo da Comissdo Especial para proposicao da Politica Indigenista de Aracruz, composta,
além do Vilson Jaguareté, pelos vereadores Leo Pereira e Etienne Coutinho Musso, que muito

contribuiram e apoiaram a construcdo da proposta.
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Por definigdo, as politicas publicas sdao conjuntos de programas, a¢des e decisdes tomadas
pelos governos (nacional, estaduais ou municipais) com a participacdo, direta ou indireta de
entes publicos e privados para assegurar direitos de cidadania a determinados grupos ou
segmentos sociais, culturais, étnicos ou econbmicos, para que sejam assegurados os direitos

previstos na Carta Magna.

Neste sentido, a politica indigenista compde um conjunto de iniciativas formuladas pelas
diferentes esferas do Estado Brasileiro a respeito das populag¢des indigenas, sendo orientada
pelo indigenismo, que sdo principios construidos a partir do contato, estudos e entendimento

das necessidades, anseios e dinamicas dos povos indigenas frente a sociedade nacional.

E, foram esses contatos e entendimento das necessidades, anseios e dinamicas dos povos
indigenas de Aracruz que motivaram a estruturacdo de uma politica publica municipal que
esclarecga, reconheca, valorize e preste servigos publicos municipais adequados a estes povos
e populacbes, bem como instrumentalize sua execuc¢do a nivel municipal, apoiando e
complementando as politicas federais de aten¢do aos povos indigenas. E, é neste contexto,

conforme o seu artigo 12, que se propdem a Politica Indigenista de Aracruz.

E no artigo 22 que se fundamenta a presente proposi¢cdo e sua conformidade com art. 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, estando nela o exercicio da competéncia que o Municipio
possui para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal
e estadual no que couber, diante da necessidade da efetivacdo e aplicacdo de uma politica
indigenista a nivel municipal. Resguardados, portanto, os fundamentos, preceitos e objetivos
constantes na Carta Pétrea, Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario, Politica
Indigenista Nacional e numa futura politica estadual, Constituicdo Estadual e Lei Organica
Municipal, bem como outras normas infraconstitucionais elencadas no anexo Unico da

presente proposta.
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Embora o art. 231 da Constituicao Federal estabelega junto a nacionalidade o reconhecimento
a organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢gdes dos povos indigenas, bem como
os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. E, apesar dos temas ligados aos
povos indigenas exigirem centralidade ou lideranga institucional por parte da Unido (art. 22,
X1V, CF), no Brasil vigora o Federalismo Cooperativo, sistema politico marcado pela relagao de
complementaridade entre os entes federados para o alcance de resultados de interesse

comum, em especial para a garantia de direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Peticao n2 33881,
firmou o entendimento de que a vontade objetiva da Constituicdo permite a presenca de todas
as pessoas federadas em terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupacdo

constitucionalmente concebido, que é de centralidade pela Unido.

Nesta afirmacdo da possibilidade juridica de atuagao complementar de Estados e Municipios
em reservas e terras indigenas demarcadas, a referida Corte estabelece que tal atuacdo deva
ser feita em concerto com a Unido Federal. O entendimento decorre do reconhecimento de
gue, embora as terras indigenas sejam consideradas bens da Unido, os povos indigenas nao
deixam de manter vinculos com os Estados e Municipios nos quais suas terras estiao
inseridas, na medida em que toda populagao radicada no territdrio brasileiro formam com os
entes subnacionais relacdes juridicas de protecdo e de controle, notadamente nos setores da

salde, educacdao e meio ambiente.

Com esteio nesses pressupostos, o Municipio de Aracruz, pode criar e instituir alguns
mecanismos legais, bem como executar politicas publicas destinadas a contribuir, no ambito
municipal e no limite de suas competéncias, com a protecdo e promoc¢ao dos direitos dos
povos indigenas, sendo essa proposta o primeiro passo para a estruturagao de um sistema

municipal de protecdo aos diretos indigenas.
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Faz-se importante destacar que a proposta legislativa em comento ndo usurpa nem elimina a
competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes nacionais para promog¢ao dos direitos e
protecdo dos povos indigenas, e o regramento acerca de suas terras demarcadas em todo o

territorio brasileiro.

O presente projeto de lei, na verdade, reforga o compromisso do Municipio de Aracruz com o
principio da colaboracdo federativa, razao pela qual sempre se coloca a disposicdao dos demais
entes federados para a¢des de apoio e alcance de resultados de interesse comum, a exemplo

da promocao dos direitos humanos.

O art. 62 da presente proposta legislativa prevé a formacao inicial do Sistema Municipal de
Protecdo aos Povos Indigenas de Aracruz que poderd ser composto por esta Politica
Indigenista de Aracruz e pelo Plano de Execugdo da Politica Indigenista de Aracruz, assim como
pelo Plano Diretor Municipal (que devera absorver o Plano de Gestao Territorial e Ambiental
das Terras Indigenas Tupinikim e Guarani, integracdo ja prevista no PDM de Aracruz) e pecas
orcamentarias e de planejamento municipal, bem como pelo Fundo Municipal de apoio aos
Povos Indigenas de Aracruz (que poderd ser o meio de aporte especifico de recursos federais
e estaduais voltados para os povos indigenas de Aracruz, através das secretarias, gerencias e
coordenacdes do Executivo Municipal para atendimento as demandas indigenas). A
observancia de sua execuc¢ao sera realizada pelo Conselho Municipal Indigenista de Aracruz e
conselhos afins, bem como outros mecanismos de decorrentes de regulamentacées

especificas.

A Politica Indigenista de Aracruz foi desenvolvida sobre oito eixos de atuagao, como previstos
no artigo 52 da presente proposta legislativa, quais sejam:

| - Educacao Escolar Indigena;

Il — Saude;

Il = Infraestrutura Comunitdria e Saneamento Basico;
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IV — Meio Ambiente;

V- Etnodesenvolvimento;

VI- Historia, Cultura e Cidadania;
VII- Seguranca Publica;

VIII — Lazer e Desporto.

Contudo, para consecucao das ac¢des relativas a cada eixo o Poder Executivo Municipal deverd
pormenoriza-las no Plano de Execuc¢ao da Politica Indigenista de Aracruz (PMPIA), como
previsto no artigo 72 desta proposicao. Este plano estipulara medidas de curto, médio e longo
prazo voltado para as presentes e futuras geragdes, considerando a ancestralidade, direitos
originarios e a transversalidade de géneros e geracBes, garantindo na sua construgdo e
implementacdo, a participacdo de forma igualitdria de representantes de todas as aldeias

indigenas do municipio.

O Conselho Municipal Indigenista de Aracruz, por sua vez, prenunciado no artigo 82 de desta
proposta, em suas atribui¢cdes de interesse local, acompanharad, participara da realizacao das
conferéncias nas terras indigenas de Aracruz, que deverao ser realizadas pelo Poder Executivo.
Tais conferéncias, no arcabouco Convencdo 169 da OIT, promovera a discussdo, consulta e
construcdao do PMEPIA, dando publicidade aos resultados dessas conferéncias. Ndao obstante,
o referido conselho também acompanhard, participara e fiscalizara de forma a garantir a
execucdo dos objetivos e diretrizes, constantes na presente proposta de lei, pela
administracdo publica direta e indireta municipal. Também atuara como érgao consultivo para

interpretacdo ou elucida¢do de casos omissos.
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Histodrico de estudo, elaboragao e proposi¢do do Projeto de Lei

—
PROJETO DE -
RES.}J OEZF;';OE;,‘_TO RESOLUGAO N° Rl\issgzggﬁf Reunido Mesa ! _ | Reunides da
03/2021 Diretora Comissdo | |
13/04/2021 ?&e:?:;:{r;i:o 27/04/2021 04/05/2021 20/05/2021 25/05/2021
02/06/2021
19/04/2021 ) 10/06/2021
Aprovacao em
Turno Unico
26/04/2021
Reunido da Portaria n® Reunides da Reunides da
i = P O —— 3
Comissao 4.019 Comissao Comissao
\/\
16/06/2021 22/06/2021 Nomeagéo da 22/09/2021
Comissdo 24/08/2021; SA70a 08/10/2021
Técnica 01/09/2021;
20/08/2021 08/09/2021;
09/09/2021;

;

PROJETO DE
RESOLUGAO RESOLUCAO
Reuniges da N° 06/2021 N 595’202: Reunies da
Comissao | Prorrogagao oot > comissao |
do Prazo
b
(o )

\/\
21/10/2021 = 17/11/2021 17/11/2021
15/10/2021 09/11/2021 Apresentacao 24/11/2021

em Plenario 25/11/2021
25/10/2021 02/12/2021

Aprovacao em

Turno Unico
16/11/2021
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Reunides da as
Comisséo Comissoes

da CMA

10/12/2021 ggﬁgiﬁgg 16/02/2022 a 16/03/2022
15/03/2022

15/02/2022

No processo construtivo da presente proposta, foi estabelecido e executado o fluxograma de
reunides da Comissao Especial, acima apresentado. Esta forma de organizacdao do processo
evidencia a construcdo participativa e democratica, contando com a Fundag¢dao Nacional do
indio, o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido e as Procuradorias da
Camara de Vereadores e da Prefeitura Municipal de Aracruz que participaram ativamente por

meio de reunides de anadlises técnicas e juridicas para potencializar, abranger e eliminar
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eventuais vicios nas tratativas dos mais diversos aspectos do direito indigena, consolidando as
segurancas juridicas necessarias a criagao da lei. Um processo que se consolida como inédito

e importante para a organizacdo municipal em prol dos povos indigenas de Aracruz.

Para o dinamismo e objetividade no processo construtivo, estabeleceu-se que participacao
dos orgdos de governo e de justica ateriam-se, nas reunides, as indicagdes e auxilios quanto
as especificidades e abrangéncias dos aspectos legais da proposta, esclarecendo as
competéncias municipais e a pratica e interferéncia desse projeto na territorialidade, vida e

desenvolvimento dos povos indigenas de Aracruz.

Destaca-se a importante participacdo da Fundacdo Nacional do indio, do Ministério Pubico
Federal e da Defensoria Publica da Unido, que, além de analisarem a proposta participaram
ativamente, discutindo e sugerindo inclusGes, altera¢des de redacao, sempre enfatizando o

direito e a responsabilidade de cada ente federado.

Apds as analises técnicas e juridicas, a comissdo realizou consultas aos especialistas dos oito
eixos temadticos, em especial das areas de educagdo escolar indigena, saude indigena,
agricultura, cultura, dentre outros. Mas, a base construtiva e norteadora da proposta esta no
pensamento, organizacdo e anseios das comunidades indigenas, extraidos diretamente de

agentes da comunidade e liderancgas indigenas de Aracruz.

Contudo, a construgdo da presente proposta nao seria legitima sem a observacao do que
preconiza a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, promulgada através do
decreto presidencial n? 10.088/2019, onde prevé o dever de realizar consulta prévia, livre e
informada aos povos indigenas e tribais em quaisquer tomadas de decisdes administrativas e

legislativas que lhes afetem direta ou indiretamente.
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Ao todo foram realizadas 6 (seis) consultas as comunidades indigenas de Aracruz, com o
objetivo de explicar e discutir, de forma simples, a esséncia da politica indigenista. Como base
dessas reunides, a minuta foi previamente enviada para as associac¢des indigenas, liderancas e
caciques, para que a mesma pudesse ser amplamente divulgada e apreciada pelos indigenas
interessados, de forma a se obter o maximo de contribuicdes para serem apresentadas com
efetividade durante as consultas. Para além do envio as comunidades e seus representantes,
a Camara de Vereadores, cumprindo os principios da publicidade e transparéncia, também
disponibilizou a minuta de lei em seu site, para conhecimento de toda comunidade

Aracruzense.

Por fim, a Comissdo Indigenista se reuniu com as demais Comissdes da Camara para apresentar
o processo de construcdo da Politica em tela. Tal reunido teve o objetivo de nivelamento de
informacdes juridicas e técnicas, dando assim maior seguranca e celeridades para o tramite
do processo legislativo. Com o mesmo objetivo integrador, a Comissao Indigenista realizou a

ultima reunido com o Prefeito Municipal e sua Procuradoria.

Consideragoes

CONSIDERANDO, a existéncia de Trés Terras Indigenas homologadas no municipio de Aracruz
(Tupiniquim, Caieiras Velhas Il e Comboios), as Unicas existentes no Estado do Espirito Santo,

contando atualmente com uma populagao de aproximadamente 4.604 indigenas;

CONSIDERANDO, a necessidade da delimitacdo de competéncias e atribuicdes a nivel

municipal, bem como a regulamentacao legal dessas competéncias;

Rua Professor Lobo, 550. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 — CNPJ: 39.616.891/0001-40
Tel.: (27) 3256-9457 Site: www.aracruz.es.leg.br — e-mail: gabinetevilsonjaguarete@aracruz.es.leg.br



http://www.aracruz.es.leg.br/
mailto:gabinetevilsonjaguarete@aracruz.es.leg.br

Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONSIDERANDO, a necessidade, em regime de colaboragao com o Estado e com a Unido, da
prestacdo de servicos publicos de forma especifica e diferenciada, adequados a esta

comunidade indigena;

CONSIDERANDO, que para o atendimento das necessidades acima mencionadas é
imprescindivel a criagdo de uma politica municipal voltada aos direitos dos povos indigenas
deste municipio, que contenha objetivos, acdes, metas e instrumentos para o atendimento

adequado e articulado com o Estado e a com a Unido;

CONSIDERANDO, os Direitos fundamentais dos povos originarios a protecdo da dignidade
humana em todas as dimensdes, reconhecendo-se sua diferencga, organizagao social, costumes
e tradi¢oes, salvaguardando o direito de serem e permanecerem como indios e sujeitos de

direitos originarios, conforme preconiza a Constituicao Federal;

CONSIDERANDO, a Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que
em seu artigo primeiro preconiza o direito dos povos indigenas, a titulo coletivo ou individual,
ao pleno desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela
Carta das NacGes Unidas, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e Direito Internacional

dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDO, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, promulgada
através do decreto presidencial n? 10.088/2019 — sobre os povos indigenas e tribais, que
responsabiliza os governos no desenvolvimento, com a participacdao dos povos interessados,
de ac¢des coordenadas e sistematicas para proteger seus direitos e garantir respeito a sua

integridade;

CONSIDERANDO, que essas acdes de governo deverdo incluir medidas para garantir que os

membros desses povos se beneficiem, em condicdes de igualdade, dos direitos e
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oportunidades previstas na legislagdo nacional para os demais cidadaos, conforme preconiza
a Convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto

presidencial n2 10.088/2019;

CONSIDERANDO, que os governos devam promover e proteger a plena realizacdo dos direitos
sociais, econémicos e culturais desses povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus
costumes e tradicdes e suas instituicdes, conforme preconiza a Convencao 169 da Organizacado
Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto presidencial n2 10.088/2019;

CONSIDERANDO, que os governos devam ajudar os membros desses povos a eliminar
quaisquer disparidades socioecondmicas entre membros indigenas e demais membros da
comunidade nacional de uma maneira compativel com suas aspiracdes e estilos de vida,
conforme preconiza a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, promulgada

através do decreto presidencial n2 10.088/2019;

CONSIDERANDO, que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — ONU, promulgada
pelo decreto federal n? 592/1992, que em seu artigo segundo estabelece que os Estados-
partes do presente pacto comprometem-se, na auséncia de medidas legislativas ou de outra
natureza destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos, a tomar as providéncias
necessarias, levando em consideracdo seus respectivos procedimentos constitucionais e

disposicOes presentes nesse pacto;

CONSIDERANDO, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — ONU,
promulgada pelo Decreto Federal n? 591/1992, que prevé em seu artigo segundo que cada
Estado-parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas legislativas para consecucao

dos plenos direitos reconhecidos no presente pacto;

CONSIDERANDO, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — OEA, promulgada pelo

decreto presidencial n? 678/1992, que enumera entre os deveres dos Estados-membros, a
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adogdo de disposi¢des de direito interno para garantir os direitos e liberdades mencionados
no presente pacto, especificamente as medidas legislativas, ou de outra natureza, que forem

necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades;

CONSIDERANDO, que a Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seu art. 205 garante que
o Estado respeitard e fara respeitar os direitos e bens materiais, crencas, tradi¢Ges e garantias

conferidas aos indios na Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO, o art. 168 da Lei Organica que afirma que o Municipio respeitara e fara
respeitar os direitos, os bens materiais, as crencas, as tradi¢cdes e as garantias conferidas ao
indio na Constituicdo Federal. E, em seu pardgrafo primeiro garante que o Municipio dard
assisténcia técnica e incentivos que proporcionem ao indio de seu territdrio meios de
sobrevivéncia e preservagao fisica e cultural, desde que solicitados por suas comunidades e
organizacdes, havendo a possibilidade ainda, conforme seu paragrafo segundo, de celebrar
convénios com o6rgaos federais competentes, visando promover, assistir e integrar o indio a

comunidade municipal;

CONSIDERANDO, que os estudos dessa Comissao Especial poderdo subsidiar os trabalhos da
Comissao Especial de Revisdo, Atualizagdao e Modernizagao da Lei Organica do Municipio de

Aracruz/ES, quanto aos Povos Originarios de Aracruz/ES;

CONSIDERANDO ainda, que notadamente a Politica Indigenista Municipal de Aracruz é a
manifestacdo legitima da prerrogativa constitucional do artigo 30, paragrafo segundo, de
legislar sobre assuntos de interesse local, atuando de forma suplementar a legislacao federal

e estadual no que couber.
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Com estes argumentos, que considero suficientes para justificar a importancia da proposta
legislativa em apreco, minha expectativa é de que o digno Parlamento Aracruzense lhe dé boa

acolhida.

Atenciosamente,

S~

/

VILSON 7#45?5 DE OLIVEIRA
Presidente da Comissdo Especial da Politica Indigenista de Aracruz

ETIENNE TINHO MUSSO

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
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Anexo |

Relatdrio fotografico das audiéncias e reunides:

Foto 2 - Reunido da Comissdo com a especialistas 16/09/2021.
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Foto 3 - Reunido da Comissdo com Comissdo de Caciques Tupinikim e Guarani 14/10/2021.

Fotos 4 e 5 - Reunides com MPF, DPU e Procuradoria Municipal 15/10/2021 e 10/12/2021
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Foto 9 — Consulta a comunidade indigena da aldeia Areal 24/02/22.
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Foto 10 — Consulta a comunidade indigena da aldeia Nova Esperanca 25/02/22.

Foto 11 — Reunido prefeito de Aracruz, Dr. Luiz Coutinho e Subprocuradora Dra. Larissa

15/03/22.
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Foto 14 - Protocolo do Projeto de Lei na Camara Municipal de Aracruz 17/03/22.
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Anexo Il
A histdria de formag¢ao da comunidade indigena de Aracruz:

Pertencentes ao tronco linguistico Tupi, descendentes de grupos do sudoeste da Amazonia
que teriam chegado ao litoral por volta de 1,2 mil anos atras, a histéria dos Tupinikim nessa
regido é antiga. Segundo a historiadora Vania Maria Lousada Noreira, os Tupinikim
representam um dos setores sociais mais antigos do Estado do Espirito Santo. Estimativas
propostas por John Heming indicam uma populacdo Tupinikim, distribuida entre o Espirito
Santo e o sul da Bahia, de 55 mil individuos no inicio da colonizacdo brasileira. Foram aliados
da Coroa portuguesa durante a conquista, aldeados nas missdes jesuiticas da costa atlantica
e, depois das leis pombalinas, equiparados aos demais vassalos livres do rei, partilhando com
eles direitos e deveres. No império, foram considerados “cidadaos brasileiros” e, por isso
mesmo, obrigados a prestar diversos servicos ao Estado. As terras de sesmarias indigenas no
litoral do Espirito Santo foram progressivamente e ilicitamente incorporadas ao Poder Publico
Estadual como terras devolutas e foram doadas ou vendidas para empresas. A partir dai,
intensificou-se o processo de expropriacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos

Tupinikim, que passaram a viver “ilhados” dentro do seu préprio territério.

Os também pertencentes ao tronco linguistico Tupi, assim como os Tupinikim, os Guarani
Mbya também teriam sua origem na Amazo6nia, porém migraram para o sul da América do Sul.
A histdria dos Guarani Mbya, reconverge com a histdéria dos Tupinikim a partir de um
extraordindrio movimento conhecido como oguata pord (caminhada). Os Guarani sdo
conhecidos por acreditarem na busca pela Terra sem Mal, que consiste em uma espécie de
paraiso (Yvy mardey), no qual contardo com um lugar de fartura de alimentos, de caca e muito
mel. Para encontrarem a Terra sem Mal os guarani realizam o oguata pora. Alguns
historiadores explicam esse fenbmeno como uma migracdo de causas religiosas, para outros,

esse € um movimento de mobilidade teve origem a partir da Guerra do Paraguai, pois
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perderam suas terras. Chegando ao Espirito Santo na primeira metade do século XX, os
Guarani traziam experiéncias de outros tempos e lugares, mas, tanto quanto os Tupinikim,
eram também um povo profundamente impactado pela conquista, catequese e outros

processos deletérios histérico-sociais.

A convergéncia da histéria desses dois povos ocorre em com a chegada dos Guarani em
Aracruz em 1967, quando se instalaram junto aos Tupinikim, em uma area isolada. Chegaram
num momento conflituoso, repleto de ameacas, tanto que entre 1973 a 1978 foram
“transferidos”, assim como muitas familias Tupinikim, para a Fazenda Carmésia (um presidio
localizado em Minas Gerais usado para aquartelar indigenas, pois foram considerados uma
ameaca e perigosos). Mas como grupo coeso, os Guarani Mbya lutaram desde o inicio junto

aos Tupinikim contra a ocupacdo de seus territoérios.

Os Guarani Mbya e os Tupinikim sdo dois grupos sociais bem diversos. Mas, a despeito de
todas as diferencgas, eles também partilham muitas histérias entre si. A luta didria pela
cidadania, pela terra e pela histdria sdo algumas das experiéncias que atualmente unem

Guarani e Tupinikim de nossa contemporaneidade.

A histdria pela luta pela terra indigena no Espirito Santo pode ser dividida em trés fases. A
primeira ocorrida de 1967-1983, ano da homologac¢do das terras indigenas. A segunda de
1993-1998, periodo em que reivindicaram a ampliacdo do territério indigena de Caieiras Velha,
e a terceira iniciada em 2005 através da assembleia dos dois povos pela ampliacdo, que

culminou em 2007 na homologacdo das Trés Terras Indigenas nos moldes atuais.

Atualmente a populacdo indigena aldeada de Aracruz é cerca de 4.600 individuos, segundo
SESAI 2021. Organizam-se em 12 aldeias situadas em trés Terras Indigenas homologadas: A
Terra Indigena Tupiniquim (composta pelas aldeias Caieiras Velha, Iraja, Areal, Pau Brasil,

Amarelos, Boa Esperanca, Nova Esperanca, Olho D’agua e Trés Palmeiras), a Terra Indigena
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Caieiras Velha Il (aldeia Piraqué-acgu) a Terra Indigena Comboios (aldeias Comboios e Corrego

do Ouro). As trés Terras Indigenas ocupam uma area de aproximadamente 18.000 hectares.
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