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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

EMENTA: SUSTA ATOS DO PODER EXECUTIVO QUE
EXORBITAM AO PODER REGULAMENTAR PREVISTO EM
LEI.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES, no uso de suas atribuicgdes
Constitucionais e previstas na Lei Orgédnica Municipal,

Resolve,

Art. 1°. Ficam sustados todos os efeitos do ato DECRETO. 41.110, de
neiro de 2022, cuja cépia seque anexa, por exorbitar acs
egalmente conferidos aos seus signatdrios, e todos os efeitos
le czcorrentes.
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Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
T

Aracruz/ES em 21 de fevereiro de 2022.

4(5i;2éna Guimaries Andfé Carlesso
v dora Vereador
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Artemio ROSSO Eliomar A. Rossato
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Como decorre da Constitucional Estadual, em seu art. 56, IX &
competéncia deste Parlamento sustar os atos do Poder Executivo que
exorbitem o Poder Regulamentar:

Art. 56 E de competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa,
além de zelar pela preservagdo da sua competéncia legislativa em

face de atribuicdo normativa dos outros Poderes:

IX - sustar os atos normativos do Poder 'Executivo que

exorbitem do poder regulamentar;

No mesmo sentido prevé a Lei Orgdnica Municipal:

Art. 22. A Camara Municipal compete privativamente, entre outras,
as sequintes atribuicde
XIV - sustar os atos normativos do Foder Executivo gue exorbitem

do poder regulamentar;

O decreto (vide pagina seguinte) traz severas obrigacgdes, poreém,
nenhuma prevista em lei. As obrigacbes referidas no Decreto, como
dito, NAO CONSTAM DE LEI NENHUMA, e este Decreto Legislativo néo
ingressa no mérito administrativo.

Se o Prefeito assim o desejar, poderd enviar Projeto de Lei para
regular o tema, posto que é matéria de sua competéncia.

No entanto, o Poder Executivo — muito menos por mero decreto — ndo
pode extrapolar os limites legais, suprimindo competéncia normativas
da Cé&mara Municipal.

Cumpre ainda ressaltar que a administracdo publica esta adstrita ao
principio da legalidade quando impde deveres, em especial os passiveis
de sancdo a terceiros:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seqguinte:

No caso, a ordem ndo decorre de lei, mas de simples ato administrativo
sendo, por conseguinte, violadora do principio da legalidade.

Em segundo lugar o Supremo Tribunal Federal apreciou recentemente a
ADI 6586, tendo chegado &s seguinte conclusdes:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINAGAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO DA
COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A
SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORGADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE SEGURANCA,
PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDAGCAO DA TORTURA E DO
TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZAGAO
A SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMACOES
ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DA SEGURANCA E EFICACIA
DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES
NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICfPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS
CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. I - A vacinagéo
em massa da populacgdo constitui medida adotada pelas autoridades
de salde publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doencas infeciosas transmissiveis e a
provocar imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a
coletividade, em especial os mais vulneraveis. II A
obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a legislagdo
sanitdria brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas
invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do
direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo
humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda
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determinagdo legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinacdo sem o expresso consentimento informado
das pessoas. III - A previsdo de vacinacdo obrigatoéria, excluida

a imposicdo de vacinacdo forcada, afigura-se legitima, desde que

as medidas 4&s quais se sujeitam os refratdrios observem os
critérios constantes da prépria Lei 13.979/2020, especificamente
nos incisos I, II, e III do § 2° do art. 3°, a saber, o direito
4 informacdo, & assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e,
ainda, ao “pleno respeito & dignidade, aos direitos humanos e as

liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os principios da

!

razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a ndo ameagar a
integridade fisica e moral dos recalcitrantes. IV - A competéncia
do Ministério da Salde para coordenar o Programa Nacional de
Imunizacdes e definir as vacinas integrantes do calendario

cional de imunizag¢do ndo exclui a dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para estabelecer medidas profiléticas e
terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo
coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do poder-
dever de “cuidar da salde e assisténcia puiblica” que lhes &
cometido pelo art. 23, II, da Constituicdo Federal. V - ADIs
conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3°, III, d, da Lei
13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinacéao
compulséria ndo significa vacinacdo forcada, por exigir sempre o
consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por
meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras,
a restricdo ao exercicio de certas atividades ou & frequéncia de

determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela

decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de
ampla informagdo sobre a eficéacia, seguranca e contraindicacdes
dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas
distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com

as limitacdes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido
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como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas

as respectivas esferas de competéncia.

(ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 17/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-

04-2021 PUBLIC 07-04-2021)

Ademais, ainda que se interprete a expressdo “prevista em lei ou dela
decorrente”, ndo hd qualquer previsdo legal da qual se possa — para
o caso especifico — validar tamanha extensdo do ato administrativo
praticado.

E, como refere o préprio STF, deveria ser LEI MUNICIPAL pois exige o
exercicio da “espera de competéncia” de cada Ente.

Por exposto, segue o presente Decreto Legislativo para sustagdo total
do DECRETO 41110 DE 07 DE JANEIRO DE 2022, por exorbitar aos poderes

legalmente conferidos.

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
Site: www.aracruz.es.leg br e-mail
Padgina 3 de 5




