Aracruz/ES, 25 de novembro de 2021.
MENSAGEM N.° 058/2021

SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES

Estima-se que estudantes chegam a
acesso O dgua, saneamento bdsico e perder até 45 dias letivos por ano por
dinheiro para a compra de absorventes ndo terem os itens de higiene Mtima
sfo precdrias ou inexistentes, menstruar necessdrios, o p dica o

acaba se tormando um fardo. A falta desempenho escolar. Além disso, a falta

desses r s & denominada pobreza de higiene menstrual pode comprometer

menstrual. Uma em cada 4 brasileiras a sadde das pessoas que menstruam
ndo tém acesso a absorventes, aponta que, ao utilizaremn formas alternativas de
relatério da Fundaog@o das Nagoes absorventes, como trapos de pano, jornal
Unidas. ou até miolo de pdo, correm grande risco

de contrairem infecgoes.

Os temas “pobreza menstrual” e “satde menstrual” sdo antigos, mas
tomaram forma e propor¢ao nos ultimos tempos com a apresentacdo ao Congresso
Nacional do Projeto de Lei n.° 4968/2019, ao qual foi apensado o Projeto de Lei n.°
1.999/2021, que foram aprovados e convertido na Lei Ordinaria n.° 14.214/2021, que
sofreu veto parcial do Presidente da Republica, cujo objetivo foi o fornecimento de
absorventes higiénicos as alunas da rede publica em situagao de vulnerabilidade social.

Insta informar que, no municipio de Aracruz, a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho ja fornece absorventes higiénicos as adolescentes
institucionalizadas no abrigo municipal “Recriando Vidas” e as mulheres em situagdo de
rua, mas o mesmo nao ocorre com as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, ou
seja, em situagdo de extrema pobreza.

As escolas da rede municipal de educagdo ndo fornecem absorventes
higiénicos as alunas em situagdo de vulnerabilidade social, mas dentro desse cendrio,
socorre as alunas em situagdo de emergéncia, ou seja, quando menstruam inesperadamente
no horario das aulas e estdo desprovidas desse item de higiene.

As faltas escolares em razao da pobreza menstrual, ou seja, do acesso das
alunas a esse item de higiene basico, ¢ uma realidade no municipio e no pais inteiro, e €
causa de prejuizo ao conhecimento e a interacdo social, pois as familias que atualmente
ndo dispdem do basico até para a alimentacdo, ndo conseguem adquirir mensalmente os
absorventes higiénicos para evitar as faltas escolares, o que causa verdadeira segregagao do
ambiente escolar das alunas de baixo poder aquisitivo.



O debate atual sobre a pobreza menstrual que ocorre em nivel nacional,
contudo, tem foco nas faltas escolares de alunas em situagdo de vulnerabilidade social, mas
devemos considerar que o prejuizo do nao acesso aos absorventes higiénicos ndo atinge
apenas as mulheres em idade escolar, mas todas as mulheres que em razio da situacdo de
extrema pobreza ndo tém acesso a esse item de higiene pessoal, que ¢ essencial para a
saude menstrual.

As cestas basicas adquiridas pelo Municipio para distribuicao as familias de
baixa renda, além dos itens de alimentag¢do, como arroz, feijado, macarrdo, oleo, etc., sdo
compostas de itens de limpeza como sabdo em barra e itens de higiene pessoal, como
sabonete, pasta de dente e papel higiénico, mas os absorventes higiénicos, apesar de serem
tdo importantes para a higiene pessoal, tanto como o papel higiénico, por exemplo, ndo t€ém
previsao até o momento de ser um item obrigatdrio na composi¢do das cestas basicas.

A auséncia de acesso a esse item basico de higiene pessoal compromete a
saude das mulheres, independente da idade, pois acabam por utilizar papéis, jornais, trapos
ou até reutilizar o absorvente descartavel, sujeitando as mulheres, com essa pratica, ao
risco de infec¢des urinarias e vaginais, que, além de comprometer a saude, aumenta os
custos para os cofres da satide publica, porque o custo para tratar essas doencas pode ser
maior do que os custos de distribuicdo gratuita dos absorventes a todas as mulheres com
situacdo financeira precarizada ao ponto de ndo terem condi¢des de adquirir tal item.

Segundo informagdes apresentadas pela jornalista Giulia Granchi na matéria
“Jovem de 17 anos cria projeto para doar absorventes a mulheres pobres”, publicada na
pagina Universa/UOL em 07/02/2021: “22% das meninas de 12 a 14 anos no Brasil ndo
tém acesso a produtos de higiene adequados durante o periodo menstrual. A porcentagem
sobe para 26% entre as adolescentes de 15 a 17 anos, de acordo com uma pesquisa da
marca de absorventes Sempre Livre feita em 2018”

O presente projeto de lei pretende trazer a sociedade e a iniciativa privada
para esse debate, através de campanhas de captagdo de recursos que assegurem O acesso
gratuito de absorventes as mulheres, valendo mencionar que no final do ano de 2018
alunas de uma escola privada do estado do Rio de Janeiro iniciaram uma campanha de
arrecadagdo de absorventes para alunas de baixa renda em razdo da percep¢ao de que essas
alunas perdiam até 45 dias do ano escolar pela falta de item de higiene menstrual.

A iniciativa resultou na criacgio da ONG ABSORVENDO AMOR
(https://www.absorvendoamorsp.org/?
gclid=EAIalQobChMIz6fdtp7b8WIVVQeRCh27CQ REAAYASAAEgIYEvD BwE),
que se estendeu também para o estado de Sdo Paulo, que, além da distribuicdo de
absorventes, propds debates sobre o tema pobreza menstrual.

Esse projeto de lei pretende ainda incentivar a criagdo e fomento de
cooperativas, microempreendedores individuais e pequenas empresas que fabriquem
absorventes higiénicos de baixo custo no municipio, visando o acesso a esse item de
higiene pessoal, ndo s6 pela distribuicdo gratuita, mas a todas as mulheres com custo
menor do que ¢ ofertado no mercado.



Para além da necessidade urgente de proporcionar as mulheres o acesso aos
absorventes higiénicos, este projeto de lei pretende ainda colaborar para que o tema
menstruacao seja desmistificado, pois ¢ inegavel que ainda existe um grande tabu em torno
deste tema e muitas mulheres se envergonham ou se se sentem incomodadas, mudam
habitos durante o periodo menstrual e falam do assunto como se fosse um segredo.

Uma pesquisa feita pela J&J com cerca de mil e quinhentas mulheres em
cinco paises, inclusive o Brasil, apontou que 57% das mulheres brasileiras sentem-se sujas
durante a menstruagdo e mais de 40% ficam inseguras, se sentem pouco atraentes ¢ mudam
seus habitos, mas um dado importante da pesquisa € que no geral 54% das mulheres entre
14 e 24 anos ndo sabiam nada ou tinham poucas informagdes sobre menstruagdo no
momento da menarca (primeira menstruacao), o que significa que a menstruagdo continua
sendo um tabu, da qual pouco se fala.

O poder publico tem o dever de reforcar junto as mulheres que menstruar
ndo ¢ um fardo, ¢ algo da natureza feminina, fisioldgico e saudavel, sinal de que o corpo
estd em ordem, e o conhecimento de como funciona o ciclo menstrual permite as mulheres
um autoconhecimento melhor, passando a compreender que as mudancas hormonais
acontecem todos os meses, de modo que campanhas informativas nas escolas, unidades de
saude, unidades de assisténcia e em locais frequentados pelos jovens sdo essenciais.

Por fim, considerando que o presente projeto de lei reveste-se de relevante
cunho social, ¢ que submeto a discussdo e posterior aprovacao pelos edis dessa Casa de

Leis.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N.° 058/2021.

INSTITUI DIRETRIZES PARA A POLITICA
PUBLICA “MENSTRUACAO SEM TABU” E A
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A
ABSORVENTES HIGIENICOS NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ/ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida no municipio de Aracruz a Politica Publica
“Menstruacdo Sem Tabu”, a conscientizacdo sobre a menstrua¢do e a universalizagdo do
acesso a absorventes higiénicos para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, que
se regera nos termos desta Lei.

Art. 2° A Politica instituida por esta Lei tem como objetivo contribuir com a
busca pela plena conscientizagdo acerca da menstruacao, assim como buscar viabilizar
acesso aos absorventes higi€nicos femininos, como fator de reducdo da desigualdade social
e visa, em especial:

I — a aceitagdo do ciclo menstrual feminino como um processo natural do
corpo;

IT — a ateng¢do integral a sade da mulher e aos cuidados basicos decorrentes
da menstruacgao;

IIT — ao direito & universalizacdo do acesso aos absorventes higiénicos a
todas as mulheres consideradas em situacao de vulnerabilidade social, durante o ciclo
menstrual.

Art. 3° A Politica “Menstruacdo Sem Tabu”, de que trata esta Lei, consiste
nas seguintes diretrizes basicas:

I — desenvolvimento de programas, ag¢des e articulacdo entre Orgaos
publicos, sociedade civil e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do
pensamento livre de preconceito, em torno da menstruagao;

IT — incentivo a palestras e cursos em escolas municipais, a partir do ensino
fundamental, que deverdao abordar a menstruacdo como um processo natural do corpo
feminino, com vistas a evitar e combater o preconceito em torno do assunto ¢ a evasao
escolar em decorréncia da dificuldade de acesso a esse item de higiene por alunas em
situag@o de vulnerabilidade social;



IIT — elaboragdo e distribui¢do de cartilhas e/ou folhetos explicativos que
abordem o tema “Menstruacdo Sem Tabu”, voltados a todos os publicos, sexos e idades,
objetivando desmistificar a questdo e combater o preconceito;

IV — realizagdo de pesquisas para aferi¢do dos lares nos quais as mulheres
ndo tém acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeicoar acdes
governamentais;

V — incentivo e fomento a criagdo de cooperativas, microempreendedores
individuais e pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo;

VI — fomentar a realizagdo de campanhas de captagdo de recursos que
assegurem a disponibilizagdo e distribuicdo gratuita de absorventes, pelo Poder Publico,
por meio de aquisi¢do por compra, doacao ou outras formas, mediante parcerias com a
iniciativa privada, organizagdes ndo governamentais, ou pelo proprio Poder Publico dentro
de sua realidade orcamentaria:

a) as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental da Rede Publica
Municipal, com vistas a evitar e combater a evasdo escolar em decorréncia da
vulnerabilidade social;

b) as adolescentes ¢ mulheres acolhidas nas unidades e abrigos sob gestao
Municipal, em situagdo de vulnerabilidade;

¢) as adolescentes e mulheres em situagao de rua;
d) as adolescentes e mulheres em situagdo familiar de extrema pobreza.

Art. 4° Para efeito da plena eficacia da Politica instituida por esta Lei e
outras agOes decorrentes da sua aplicabilidade, inclusive fiscais e tributarias, fica
estabelecido o absorvente higiénico como um “produto higiénico basico”, e classificado
como “bem essencial”.

Paragrafo tnico. Os absorventes higi€nicos passam a ser incluidos como
“componente obrigatdrio” das cestas basicas destinadas a nucleos familiares onde haja
mulheres no municipio de Aracruz.

Art. 5° A universalizacdo do acesso a absorventes higiénicos, de que trata
esta Lei, se dara:

I — pela campanha que vise aquisicao e distribuicao gratuita:
a) nas unidades de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educagao, as
alunas que iniciaram seu ciclo menstrual e estejam em situa¢do de vulnerabilidade social,

cuja comprovacao podera ser feita pela inscri¢ao da familia no Cadastro Unico;

b) nas unidades e abrigos de gestdo municipal de protecdo social, as
adolescentes e mulheres acolhidas em situacao de vulnerabilidade;



¢) as mulheres em situagdo de rua, abrigadas ou nao;
d) as mulheres em situacdo familiar de extrema pobreza;

e) nas unidades de satide e de atendimento em assisténcia social e
psicossocial administradas pelo Municipio.

Art. 6° As escolas da Rede Municipal de Educagdo deverdo manter nos
banheiros um dispenser de absorventes higiénicos para acesso de todas as alunas em

situagdo de emergéncia.

Art. 7° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotacdes
proprias de cada unidade gestora adstrita ao cumprimento do que nela esta disposto.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 25 de novembro de 2021.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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