Aracruz/ES, 18 de Margo de 2021.
MENSAGEM N.° 011/2021
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

Submeto a essa augusta Camara Municipal o Projeto de Lei em referéncia, que tem
por finalidade o aperfeicoamento dos instrumentos legais de coer¢@o social em relagdo as medidas
de enfrentamento a Pandemia do Novo Corona Virus, de maneira a minorar os efeitos da grande
aceleracdo do contagio experimentada no presente momento por todo pais e em especial no
Municipio de Aracruz.

De fato, ¢ de conhecimento geral que desde o final do ano de 2020 a epidemia de
COVID-19 tem apresentado numeros cada vez maiores de contaminagdo, fragilizando o sistema
publico de satide e provocando recordes de contaminados ¢ hospitalizagdes.

Nesse contexto, o alto nimero de casos e de ocupacdo de leitos impde uma agdo mais
firme e pro-ativa da Administragdo Publica no sentido de, dentro das possibilidades locais, reforcar
a obrigatoriedade da adocdo de medidas preventivas de contagio por toda a populagdo, de forma a
evitar a escalada da epidemia e a ocorréncia de mais 6bitos.

E com esse objetivo que o presente projeto de Lei tenciona a criagio de pardmetros
de sangdes, valores de multas e procedimentos fiscalizatorios e de autuacdo como forma de
compelir todos os cidaddos e estabelecimentos empresariais do Municipio a cumprirem os
protocolos de seguranca sanitaria, garantindo a diminui¢do da taxa local de transmissdo da doenca;

Além disso, ao criar critérios objetivos € um procedimento administrativo claro e
regulamentado, a proposicdo privilegia a seguranca juridica na atuacdo estatal excepcional,
ofertando a todos os cidaddos a garantia de que todas as agdes fiscalizatorias respeitardo os direitos
individuais e o devido processo legal, bem como a garantia do mais amplo contraditério antes de
efetivar qualquer punicao.

Assim sendo, sabedor da atuacdo dessa Camara de Vereadores sempre em favor dos
interesses do Municipio ¢ do Povo de Aracruz, submeto-lhes o Projeto de Lei em anexo, pugnando
por sua aprovagdo, considerando os beneficios de interesse publico que este promovera.

Por fim, considerando a natureza da matéria ¢ a necessidade de realizagdo imediata
da regulamentacdo pretendida, solicito a Vossas Exceléncias que seja conferido regime de urgéncia
a proposicao que ora vos apresento.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada consideracgao.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N.° 011/2021

DISPOE SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infracoes
administrativas derivadas de condutas ¢ atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus — Covid-19.

CAPITULO 11 DAS INFRACOES E SANCOES PARA O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA

Secao I
Das Disposic¢des Gerais

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa lesiva ao enfrentamento da
emergéncia de satide publica decorrente da Covid-19 toda acdo ou omiss@o, voluntaria
ou ndo, que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e
normas que se destinem a promogao, preservagdo e recuperagdo da saiide no combate da
pandemia.

Sec¢ao II
Das Infracdes Administrativas Lesivas ao Enfrentamento da Emergéncia de Satide
Publica

Art. 3° Sao consideradas infracdes administrativas lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica:



I - descumprir obrigacdo de uso de mascara de protegdo para cobertura
da boca e nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espacgos abertos ao
publico ou de uso coletivo;

II - descumprir obrigacdo de fornecer mascara de protecdo para cobertura
da boca e nariz aos seus funciondrios, empregados ou colaboradores, quando se tratar de
estabelecimentos privados;

III - deixar de realizar o controle do uso de mascaras de protecdo para
cobertura da boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento, funcionarios
ou clientes;

IV - participar de atividades ou reunides que geram aglomeracdo de
pessoas, bem como, em se tratando de estabelecimentos ou organizadores de eventos,
descumprir as normas que proibem aglomeragao;

V - promover eventos causadores de aglomeragdo, permiti-los em espago
de sua propriedade ou deixar de realizar seu controle;

VI - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzir
a transmissao e infecg¢ao pela Covid-19 relativas:

a) a proibigdo, suspensao ou restri¢do ao exercicio de atividades;

b) a proibicdo, suspensdo ou restri¢do as reunides;

¢) a proibigao ou restricdo de horario e/ou modalidade de atendimento;
d) ao controle de lotacdo de pessoas;

e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as dire¢des.

VII - descumprir a obrigagdo de disponibilizar 4lcool 70% (setenta por
cento) para uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas unidades
comerciais;

VIII - descumprir a obriga¢do de auxiliar na organizagao das filas dentro
e/ou fora da sua unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m (um
metro € meio) entre as pessoas;

IX - descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por
profissional de saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria
competente;

X - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no
exercicio das atribui¢des previstas nesta Lei;

XI - obstruir ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades
administrativas no exercicio de suas fungoes.

§ 1° A obrigagdo de uso de mascaras de protecao facial serd dispensada
no caso de criancas com menos de trés anos de idade, bem como no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias
sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso
adequado, conforme declaracdo médica que podera ser obtida e apresentada por meio
digital.

§ 2° As infracdes administrativas previstas neste artigo abrangem os
locais privados de uso coletivo.



§ 3° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem as
concessionarias de transporte coletivo publico de Aracruz.

Secao 111
Do Processo Administrativo Sancionatorio

Art. 4° Sdo autoridades competentes, de forma comum, para lavrar o auto
de infracdo e instaurar processo administrativo os servidores da administracdo direta
municipal, dotados de poder de policia administrativa, designados para as atividades de
fiscalizagdo.

§ 1° Os orgdos e entidades municipais poderdo, conforme a necessidade,
solicitar a cooperacdo da Policia Militar, bem como da Policia Civil, nos termos da
legislagao pertinente.

§ 2° As infragdes administrativas serdo apuradas, processadas e decididas
em processo administrativo proprio, no ambito do orgdo ou entidade instaurador,
assegurado o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal,
observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 5° As penalidades serdo imputadas a quem causou a infracdo, para
ela concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.

Paragrafo tnico. Considera-se causa, a acdo ou omissdo, voluntaria ou
ndo, sem a qual a infracdo ndo teria ocorrido.

Subsecdo I
Das Penalidades

Art. 6° As infra¢cGes administrativas serdo punidas com as seguintes
penalidades, sem prejuizo da responsabilizacdo civil, penal e administrativa decorrente
de outras Leis:

I — adverténcia verbal,

II — multa;

III — embargo;

IV — interdicao;

V — cassagdo do Alvara de Localizagdo ¢ Funcionamento do
Estabelecimento.

Paragrafo tinico. A autoridade competente podera impor uma ou mais
sancdes previstas neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de
natureza administrativa e/ou civil cumularem-se com as sanc¢des penais.

Art. 7° A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada
na hipotese de descumprimento da obrigagao do uso de mascaras.



Paragrafo unico. Em caso de desobediéncia ou de ndo acatamento da
orientacdo, quando da abordagem em razdo da irregularidade descrita no Caput, o
infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 8° A multa serd corrigida periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, devendo ser observada a gravidade da infracdo
cometida, a ser aferida e descrita pelo servidor municipal designado para a fiscalizagao,
podendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo os seguintes
critérios:

§ 1° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso I, desta Lei, para as pessoas
naturais a multa podera variar de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais).

§ 2° No caso de infringéncia ao art. 3°, incisos II e III, desta Lei, para as
pessoas juridicas a multa podera variar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a
R$ 1.000,00 (um mil reais) por funcionario, empregado, colaborador ou cliente.

§ 3° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso IX, desta Lei, para as
pessoas naturais a multa poderd variar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a R$
1.550,00 (um mil e quinhentos e cinquenta reais).

§ 4° No caso de desobediéncia de determinacao de embargo da atividade
por risco a saide ou infracdo as normas sanitarias de enfrentamento, prevencao e
controle do Coronavirus, sera aplicada multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

§ 5° Na desobediéncia das demais disposi¢des desta Lei, a multa podera
variar de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Art. 9° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, administrativa ou
penal cabiveis, nos casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria administrativa,
poderdo ser aplicadas as penalidades de multa, cassacdo do Alvara de Localizacdo e
Funcionamento do Estabelecimento, interdi¢do ou embargo.

§ 1° As penalidades de multa, interdicdo ou embargo independem de
prévia notificacao.

§ 2° A cessacdo das penalidades de embargo ou interdicdo dependera de
decisdo da autoridade administrativa competente apds a apresentacdo, por parte do
autuado, de defesa e proposta de adequacdo, se comprometendo ao atendimento da
legislacao.

Subsecao II
Da Aplicagdo das Penalidades



Art. 10. As infragdes serdo apuradas em processo administrativo proprio,
iniciado com a lavratura de auto de infracdo ou, nos casos de cassa¢do do Alvara, com a
notificacdo, observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 11. O auto de infragdo contera:

I - o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e
demais elementos necessarios a sua qualifica¢do e identificagdo;

IT - o local, data e hora em que a infracdo foi constatada;

III - o dispositivo legal transgredido e a descrigdo sucinta da infracdo em
termos genéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposi¢ao de penalidade;

V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e
nas suas recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;

VI - em caso de aplicagdo de multa, concessdo do prazo de dez dias, para
que o infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscricdo do
seu valor em Divida Ativa.

Paragrafo unico. As omissdes ou incorre¢des ndo acarretardo nulidade do
auto de infracdo, quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar a
ocorréncia da infracdo e/ou a responsabilidade do infrator.

Art. 12. Para a imposi¢do da penalidade e sua graduagdo, a autoridade
competente devera levar em conta:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica;

IT - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de
combate a pandemia.

Paragrafo tinico. Corrigida as razdes do auto de infragdo e considerando a
gravidade do fato originario, a pedido da parte autuada, a autoridade competente, no
devido processo administrativo, podera reduzir a multa em até 90% (noventa por cento)
do seu valor original.

CAPITULO 111 DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposicdes do Codigo
de Sanitario Municipal de Aracruz - Lei Municipal n°® 4.079, de 08 de setembro de 2016,
e do Codigo de Posturas — Art. 510 e seguintes da Lei Municipal n° 3.143, de 30 de
setembro de 2008.

Art. 14. Esta Lei devera ser regulamentada por Decreto do Poder
Executivo Municipal.

Paragrafo tinico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados
para o enfrentamento da emergéncia de satide publica que estabeleceram medidas



restritivas as atividades e servicos, e definiram os servigos e atividades essenciais que
devem ser resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art. 15. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Estadual
que declara Situacdo de Emergéncia em Saude Publica no Estado do Espirito Santo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 18 de Marco de 2021.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal



