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De: Vanessa de Oliveira Ribeiro <vanessa.ribeiro@tcees.tc.br>
Enviado em: sexta-feira, 12 de marco de 2021 11:39
Para: cmacz@aracruz.es.leg.br
Cc: gabinetelula@aracruz.es.leg.br
Assunto: Encaminha Parecer Prévio relativo as Contas da Prefeitura - Exercicio 2018
Anexos: Instrucao+Tecnica+Conclusiva+1083-2020-1.pdf; Oficio+802-2021-5.pdf;

Parecer+do+Ministerio+Publico+de+Contas+1850-2020-8.pdf,
Parecer+Previo+119-2020-3.pdf; Relatorio+Tecnico+875-2019-2.pdf;
Relatorio+Tecnico+886-2019-1.pdf

Prioridade: Alta

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE GOMES DOS SANTOS
- Presidente da Camara Municipal de Aracruz

Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo o Oficio 802/2021, bem como cépia das pecas nele mencionadas,
referente a Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Aracruz, exercicio de 2018.

Solicitamos, por gentileza, acusar o recebimento da documentacio que acompanha esta
mensagem informando o nome e cargo do servidor.

OBS.: Esta caixa postal ndo esta apta a receber documentos/justificativas em resposta ao oficio supracitado.

[x] =7===="""1 Vanessa de Oliveira Ribeiro

Secretaria-Geral das Sessoes - SGS

Auditora de Controle Externo
vanessa.ribeiro@tcees.tc.br | +55 27 3334-7711
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Oficio 00802/2021-5 % %
A

Processos: 20554/2019-1, 15361/2019-2
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigdo complementar: José Gomes dos Santos
Exercicio: 2018

Criagdo: 12/03/2021 11:28

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE GOMES DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Aracruz

Assunto: Processo TC n° 20554/2019 — Parecer Prévio TC-119/2020

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC-119/2020, do Parecer do Ministério Publico de Contas 1850/2020, da
Instrucdo Técnica Conclusiva 1083/2020 e do Relatério Técnico 875/2019, prolatados no
processo TC n°® 20554/2019, que trata de Prestagéo de Contas Anual — exercicio de 2018, da
Prefeitura de Aracruz.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagéo — Portaria N n® 021/2011)

VOR/REC

VANESSA DE OLIVEIRA

Assinado por
RIBEIRO

12/03/2021 11:28
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JOSE GOMES DOS SANTOS
Camara Municipal de Aracruz

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro
CEP 29.190-062 Aracruz-ES

Tel. (27) 3256-9491
gabinetelula@aracruz.es.leg.br
cmacz@aracruz.es.leg.br
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i Relatério Técnico 00886/2019-1
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* Processo: 20554/2019-1 MA

Classificagado: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descricao complementar:

Exercicio: 2018

Criagdo: 16/12/2019 10:16
Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Jones Cavaglieri
esponsavel(els) pelo governo
2 Responsawel pelo envio da prestacéo de contas

RELATOR:
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
RAYMAR ARAUJO BELFORT

RAYMAR ARAUJO

BELFORT
16/12/2019 10:19

Assinado por
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1. INTRODUCAO ' A

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagcdo neste Processo
TC 20554/2019, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direg¢do e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as direfrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Aracruz;Prefeitura
Municipal de Aracruz;Camara Municipal de Aracruzinstituto de Previdéncia dos
Senvidores do Municipio de Aracruz;Controladoria Geral de Aracruz,Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho de Aracruz;Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo de AracruzSecretaria de Administragdo e Recursos Humanos
do Municipio de AracruzSecretaria de Desenvolvimento Econdmico de
Aracruz;Secretaria de Finangas de AracruzSecretaria de Suprimentos de
Aracruz;Secretaria de Comunicagdo do Municipio de Aracruz;Secretaria de Saude
de Aracruz;Secretaria de Habitagdo e Defesa Civil de Aracruz;Procuradoria Geral do
Municipio de Aracruz;Secretaria de Govermno de Aracruz;Secretaria de Educagéo de
Aracruz;Secretaria de Obras e Infraestrutura de Aracruz;Secretaria de Esporte,
Lazer e Juventude de Aracruz;Secretaria de Turismo e Cultura de Aracruz,Secretaria
de Transportes e Servigos Urbanos de AracruzSecretaria de Meio Ambiente de

Aracruz;Secretaria de Agricultura do Municipio de Aracruz.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatdrio Técnico (RT), com \vistas a
apreciacdo e a emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao
de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagédo, tem-se a

evidenciar o que segue:
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2. FORMALIZAGCAO ﬁCA

2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 31/07/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de 01/04/2019,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagéo de
contas encerra-se em 31/07/2021.

Cabe registrar que a aplicagdo de sangéo por multa ao responséavel pelo envio, Sr.

Jones Cavaglieri, pelo atraso no envio da PCA é objeto do processo TC 11971/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 4127/2017, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos € metas fiscais a serem observados na execugédo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 4.159/2017, estimou a
receita em R$ 397.422.479,00 e fixou a despesa em R$ 397.422.479,00 para o
exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 39.742.247,90, conforme art. 6° da LOA.

4. EXECUGCAO ORCAMENTARIA

4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
- . . Créditos Créditos
Creditos adicionais adicionais adicionais Total
suplementares A .o
especiais extraordinarios
107.436.193,83 0,00 0,00| 107.436.193,83
0,00 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00
0,00 100.000,00 0,00 100.000,00
107.436.193,83 1.300.000,00 0,00 108.736.193,83

Fonte: Processo TC 20554/2019 - Prestacéo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagbes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagéo inicial no valor de R$ 36.231.150,69,
conforme segue.

EmR$ 1,00
397.422.479,00
107.436.193,83

1.300.000,00

0,00

72.505.043,14

433.653.629,69

433.653.629,69

. - 0,00
- Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Tabela 2) Despesa total fixada

el

Fonte: Presso TC 20554/2

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00

72.505.043,14
7.852.751,42
26.505.351,09

0,00

0,00

0,00

1.873.048,18

0,00

108.736.193,83

e
Fonte: Processo TC 20554/2019 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 39.742.247,90 e a efetiva abertura foi de R$ 107.436.193,83,

constata-se o descumprimento & autorizagdo estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela

seguinte, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional

6/61
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proveniente de excesso de arrecadagéo (Fontes: 301, 999, 903, 203, 108) e a

insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 501, 803, 201, 604, 101), tendo em vista o §
tnico do art. 8° da LRF.
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4.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO LEGAL

Base legal: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CRFB e art. 6° da
LOA.

Conforme demonstrado na tabela 1, foram abertos créditos adicionais tendo por
fundamento legal a Lei 4.159/2017 (LOA), no montante de R$ 107.436.193,83,
utilizando como fonte de recursos a anulagdo de dotagdo orgamentaria, o excesso

de arrecadacéo, o superavit financeiro e o saldo de crédito adicional de exercicio

anterior.

A Lei Orcamentaria (Lei 4.159/2017), em seu art. 6° elencou os limites a serem
utilizados na abertura de créditos suplementares, conforme reproduzido abaixo:

Art 8% Ficam o nder Execniiv i stus. F‘ﬁmﬁm o Poder-Legisiative; o Institing de PravidBicia &

Assxﬁéncaa‘ dos: idores do-Muricipios de ‘Araeruz g0 Savice Autdnomo:de Azgua & Esgcm} de
: \E, autorizades s

i ‘Ahnr cxéé’ftc&-‘admonals S }ementanas aes i de 16% {dez ‘por gento} dointal da despesa
' ' arentos,; pa;a & exercicio de 2018, ¥e dcordo com o Ark 70 ltem |, a1t
43 da Le1 Fadarat nM 320;‘&4 At 24 iten | da La Murileipal 084 127 do 130072017,

# = Jncluir
déspesas
orgamentdna.

vag fontes e recursos nas doladlied 4 existenles nd. ofc;ameh%ﬁ visando atender &
vementes de réceitas de convenios & de.giiras Origens 'decgrenies.

Destaque-se que, de acordo com o art. 7° da Lei 4.320/64, a Lei de Orgamento
podera conter autorizagdo ao Executivo para Abrir créditos suplementares até
determinada importancia, obedecidas as disposi¢gdes do artigo 43. Por consequéncia
do entendimento da lei, a abertura de outros créditos adicionais, que ultrapasse o
limite estabelecido pela Lei Orgamentaria Anual, devera ser autorizada por nova lei.

Portanto, no que se refere aos créditos adicionais suplementares abertos pela Lei
1102/2018, constatou-se que foi ultrapassada em R$ 67.693.945,93 a autorizagio
contida no art. 6° da mesma lei, conforme quadro demonstrativo abaixo:

107.436.193,83

39.742.247,90

67.693.945,93

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as razdes de

justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos probantes.
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4.1.2 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR TENDO POR BASE
EXCESSO DE ARRECADAGCAO E SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTES

Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei Federal 4.320/1964.

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD) demonstra um
montante de R$ 34.358.102,51 em créditos adicionais suplementares abertos com
base no excesso de arrecadagédo do exercicio e no superavit financeiro do exercicio

anterior.

No entanto, conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de créditos em
fontes de recursos que ndo obtiveram excesso de arrecadacdo e superavit

financeiro suficientes para cobertura dos respectivos créditos, conforme
demonstrado abaixo:
Créditos abertos Excesso d~e
arrecadagdo . an
com base no Insuficiéncia
Apurado
excesso de (b) C=b-a
arrecadacdo (a)
1.010.867,03 836.707,40 -174.159,63
1.101.683,00 -812.934,99 -1.914.617,99
Créditos abertos §uperaY|t
financeiro  an .
com base no Insuficiéncia
. o ge . Apurado
uperavit financeiro (b) C=b-a
(a)
436.467,48 429.506,13 -6.961,35
1.410.000,00 1.365.560,54 -44.439,46
3.153.033,06 -1.498.042,91 -4.651.075,97
3.390.209,44 3.158.251,11 -231.958,33

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegacdes de
defesa acompanhadas de documentos de prova para esclarecer o presente

indicativo.
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A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultanites basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacéo de servicos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4%

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e priméario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pdblico promowerdo, por ato proprio e nos montantes
necessdrios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREQO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
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nominal do municipio € o resultado obtido da execugdo do orgamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5) Resultados Primario e Nominal EmRS$ 1,00
Meta LDO Execugido 4

356.050.265,45 374.698.324,17

399.969.418,72 363.397.716,88

-43.919.153,27 11.300.607,29

-4.604.128,00 22.716.313,57

Font: “rocesso TC 20554/19 - Prestacdo de Contas Anual/2018

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo néo

atingimento de metas previstas, referentes ao 1°, 3° 4° e 5° bimestres, relativos a

meta de arrecadagéo, resultado primario e nominal.

Nesse sentido, conforme demonstrado na tabela acima, o municipio descumpriu a

meta de resultado nominal, mas cumpriu a meta de resultado primario. Contudo,

observou-se resultado orgamentario e financeiro positivos, motivos pelos quais

propde-se a nao citagdo do gestor.

4.2.1 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

108,25% em relacdo a receita prevista:

Tabela 6) Execugdo orgamentaria da receita

Em R$ 1,00

Previsdo Receitas o Arrecadacio
Atualizada Realizadas ° ¢
21.900.000,00 23.922.228,13 109,23

0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
237.601.635,20| 253.406.634,73 106,65
45.000.000,00 61.861.855,86 137,47
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
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0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
68.231.097,39| _ 65.141.573,60 95,47
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
4018.980,44|  3.210.498,46 79,88
20.670.765,97| 22.673.630,95 109,69
397.422.479,00| 430.216.421,73 108,25
397.422.479,00| 430.216.421,73 108,25
0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestacdo de Contas Anuali2018 - BALORC

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 7) Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado)

EmR$ 1,00
Previsdo Receitas
Atualizada Realizadas
394.879.231,61 424.066.195,69
2.543.247,39 6.150.226,04
0,00 0,00
397.422.479,00 430.216.421,73

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugdo orgamentaria consolidada representa 89,91% da dotagédo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execucéo orgamentéria da despesa

Em RS 1,00

Dotacio Despesas o x
Atualizada Empenhadas % Execugao
31.115.000,00 23.753.948,68 76,34
650.925,76 641.107,89 98,49
5.981.335,54 5.917.215,27 98,93
13.895.449,48 13.383.381,43 96,31
45.000.000,00 34.564.152,80 76,81
1.283.269,70 1.269.299,53 98,91
1.521.734,30 1.477.691,92 97,11
3.125.316,25 3.111.845,24 99,57
4.150.573,19 4.033.782,64 97,19

13/61
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1.472.908,11 1.467.470,58 99,63
4.325.016,26 3.661.836,13 84,67
682.889,24 630.138,27 92,28
23.275.240,13 23.175.165,73 99,57
3.948.900,72 3.800.176,40 96,23
4.884.217,17 4.788.571,89 98,04
111.511.079,05 103.765.195,37 93,05
44.010.606,34 43.148.062,21 98,04
1.208.790,40 1.202.594,30 99,49
27.971.377,87 19.755.294,67 70,63
12.218.486,70 10.310.981,72 84139
76.316.513,48 73.020.610,64 95,68
15.104.000,00 13.020.752,20 86,21
433.653.629,60|  389.899.275,51 89,91
433.653.629,69|  389.899.275,51 89,91
0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagao d Contas Anual/2018 - BALORC

A despesa orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que

segue:

Tabela 9) Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Dotagao Dotacao Despesas Despesas Despesas
Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas
355.846.416,2| 390.676.837,4( 369.909.048,8| 357.762.757,2| 350.933.645,2
8 6 2 5 8
26.012.364,25| 32.861.738,48| 17.153.523,89| 11.894.750,03| 11.833.202,33
300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00
5.143.698,47 2.895.053,75 2.836.702,80 2.836.702,80 2.836.702,80
10.120.000,00 6.920.000,00 - - -
397.422.479,0| 433.653.629,6| 389.899.275,5| 372.494.210,0| 365.603.550,4
0 9 1 8 1
Fonte: Processo TC 20554/19- Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALORC
A execugdo orgamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$
40.317.146,22, conforme demonstrado a seguir:
EmRS$ 1,00

Tabela 10) Resultado da execugao orgamentaria (consolidado)

430.216.421,73

389.899.275,51
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40.317.146,22

As tabelas a seguir apresentam os valores orcados e executados por fungbes de

governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.

Tabela 11) Aplicagdo de Recursos por Fungio de Governo

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagédo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 12) Aplicagdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa
1,00

Em R$ 1,00
Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga

111.511.079,05 | 103.765.195,37| 102.456.733,67| 101.852.469,43
76.316.513,48 | 73.020670,64| 68.766.572,06| 65.062.232,90
71.864.734,21| 62.903.356,88| 56.486.708,44] 56.174.576,57
39.706.884,10| 38.787.347,10| 37.771.638,51] 37.125.202,48
38.329.000,00 | 34.803.374,25| 34.785.097,18| 34.762.366,88
30.983.300,00 | 23.514.727,23| 21.5719.176,15] 20.711.805,43

15.104.000,00 | 13.020.752,20| 11.985.439,91| 11.963.249,91
12.218.486,70 | 10.310.981,72| 9.942.28550| 9.804.104,15
6.568.453,75| 6.452.874,71| 6.452.874,71| 6.216.392,27
5.981.335554| 5.917.21527| 5.915.580,99| 5.896.607,74
4.072.680,52| 3.956.309,98| 3.422.978,85] 3.399.078,63
3.948.900,72| 3.800.176,40| 3.690.840,50| 3.566.595,10
4325.0716,26| 3.661.836,13] 3.659.306,95| 3.534.82549
1521.734,30| 1.477.691,92] 1.320.644,66| 1.249.936,26
1.472.908,11 1467.470,58| 1.460430,58] 1.451.021,00
1.278.584,70 | 1.266.334,53| 1.264.993,49| 1.254.757,87
1.069.236,34] 1.065.409,67 886.897,00 886.762,00
682.889,24 630.138,27 628.538,27 620.393,64
77.892,67 7747266 7747266 71.172,66
7.220.000,00 0,00 0,00 0,00
433.653.629,69 | 389.899.275,51| 372.494.210,08 | 365.603.550,41

Em R$
Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga

218.721.061,54| 212.106.708,05| 211.339.923,87| 210.274.505,50
233.124,00 203.773,33 203.773,33 203.773,33
171.722.651,92| 157.598.567 44 146.219.060,05( 140.455.366,45
32.861.738,48 17.153.523,89 11.894.750,03 11.833.202,33
0,00 0,00 0,00 0,00
2.895.053,75 2.836.702,80 2.836.702,80 2.836.702,80
7.220.000,00 0,00 0,00 0,00
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433.653.629,69 | 389.800.275,51 | 372.494.210,08 | 365.603.550,41

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagao de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 13) Aplicagéo de Recursos por Modalidade de Aplicagdo Em R$ 1,00
Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga

394.612.771,34| 358.870.243,30| 341.444.211,65| 334.718.327,56

3.532.011,29 3.528.011,29 3.528.011,29 3.528.011,29

4.652.763,84 4.090.758,33 4.072.110,57 4.072.110,57

23.636.08322| 23.461.262,50| 23.449.876,57| 23.285.100,99

7.220.000,00 0,00 0,00 0,00

433.653.629,69 | 389.899.275,51| 372.494.210,08| 365.603.550,41

V Fo}me: Process C 0554/19- Prestagé@o de Contas Anual/2018 - BALEXOD

4.2.3 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacgao financeira pela
exploragado de petrdleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagao financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especfficas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educagéo) ”;

o, &%

royalties do petréleo
recebidos da unidao” e “royalties do petréleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 14) Aplicagao Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmRS$ 1,00 -
. Despesa
Receita Programa Empenhada Ligquidada Paga
04 -
ADMINISTRAGAO /
0045 - ENCARGOS
37.369.158,62 | s 966,20 966,20 966,20
06 - SEGURANCA
PUBLICA /0036 -
MODERNIZACAO DA
ADMINISTRACAO 113.193,33 0,00 0,00
PUBLICA
10 - SAUDE /0008~
FORTALEGIMENTO 349.132,49 0,00 0,00
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10 - SAUDE /0047 -
FORTALECER AS
REDES DE
ATENCAO A SAUDE

6.830.403,65

6.179.215,19

6.179.215,19

12 -EDUCACAO /
0012-
FORTALECIMENTO
DA EDUCACAO
BASICA

704.959,70

704.959,70

704.959,70

15 - URBANISMO /
0023 - SERVICOS
URBANOS

18.819.349,90

16.889.194,22

15.889.194,22

15 - URBANISMO /
0024 -
INFRAESTRUTURA
URBANA

5.080.891,80

3.623.127,30

3.623.127,30

18 - GESTAO
AMBIENTAL /0034 -
PRESERVACAO
CONSERVACAO
MONITORAMENTO
CONTROLE

176.594,48

88.297,24

0,00

23 - COMERCIO E
SERVICOS /0020 -
IMPLANTACAO DE
ACOES VOLTADAS
PARA O
DESENVOLVIMEN

568.101,09

568.101,09

568.101,09

37.369.158,62

28 - ENCARGOS
ESPECIAIS /0045 -
ENCARGOS GERAIS

370.276,26

370.276,26

370.276,26

33.013.868,90

27.424.137,20

27.335.839,96

0554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD

Observou-se do balango patrimonial que a fonte n° 604 iniciou o exercicio com

superavit financeiro de R$ 3.158.251,11 e encerrou com superavit financeiro de R$

8.548.074,46.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

4.2.3.1 RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURAGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DA FONTE DE

RECURSOS

Base legal: Lei 7.990/89.

17/61
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Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 604 —

Royalties do Petréleo Federal, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$
3.168.251,11, e encerrou superavitaria, no montante de R$ 8.548.074,46. Dos
balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 37.369.158,62 e empenhados R$ 33.013.868,90. Em consulta ao
Termo de Verificagdo, observou-se o montante de R$ 19.081.433,01 em conta

corrente.
SUP. AINANC. SALDO ElﬁsAl:chTEﬁg CONTA
EXERC. RECEITAS DESPESAS ANAL .
ANTERIOR APURADO BALANCO BANCARIA
PATRIMONIAL
3.158.251,11 | 37.369.158,62| 33.013.868,90| 7.513.541,73 | 8.548.074,46 19.081.433,01

Da andlise das informagdes acima transcritas, constata-se discrepancia entre o valor
evidenciado no Balanco Patrimonial, na fonte 604, e o saldo apurado por esta Corte
de Contas.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucéo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugéo
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos. e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 15) Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00

263.777.413,96

430.216.421,73

244.621.509,40

74.434.132,90

389.899.275,51

244.624.014,97

72.232.659,10

306.293.528,41
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Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagéo de Contas Anual/2018 - BALFIN MA

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos
de verificacio.

Tabela 16) Disponibilidades Em RS$ 1,00

Saldo

13.227.534,88
0,00
57.2583.370,10
203.588.210,50
2.505,75

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

95,24
7.942.651,86
0,00
4.538.133,59
16.540.378,20
3.200.648,29

306.293.528,41
306.293.528,41
0,00

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagio de Contas Anual/2018 - TVDISP

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 153.707.366,87. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:
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Em R$ 1,00
852.798.695,65
699.091.328,78
153.707.366,87

Tabela 17) Sintese da DVP (consolidado)

1 .

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestacdo de Contas Anual/2018 - DEMVAP

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situag&o patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em andlise:

Tabela 18) Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em RS$ 1,00

2018 2017

317.151.989,14| 271.470.894,72

2.108.119.355,51 | 1.979.185.417,89

36.135.506,37 32.642.366,19

279.137.549,36| 258.742.963,95

2.109.998.288,92 | 1.959.270.982,47

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19) Resultado financeiro EmR$ 1,00
2018 2017

306.638.468,32| 265.321.969,87

36.849.706,01 29.181.366,12

269.788.762,31| 236.140.603,75

20.553.742,61 19.456.884,11

249.235.019,70| 216.683.719,64

260.788.762,31| 236.140.603,75

0,00 0,00

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagéo de Contas Anual/2018 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e

o passivo financeiro, podera ser utiizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
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na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
269.788.762,31, R$203.466.733,54 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e ndo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

bela 20) Movimentagdo dos restos a pagar Em R$ 1,00
Nao Procr::ados
Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) Liqu(i(:lr:géo)
20.055.957,30 60.641,31| 6.700.563,26| 26.817.161,87
16.580.310,12 826.414,19| 7.198.527,26| 24.605.251,57
0,00 0,00 0,00 0,00
9.289.112,17 0,00 5.898.066,89, 15.187.179,06
1.640.394,29 3.809,92 100.811,91 1.745.016,12
138.642,16 0,00 0,00 138.642,16
25.568.118,80 883.245,58| 7.900.211,72| 34.351.576,10

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestag&o de Contas Anual/2018 - DEMRAP

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 DIVERGENCIA NO MONTANTE DAS INSCRIGOES E BAIXAS DOS RESTOS
A PAGAR

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964

Constatou-se que os valores referentes as inscrigbes e pagamentos dos restos a
pagar informados no arquivo Demonstrativo dos Restos a Pagar - DEMRAP

divergem dos valores evidenciados no Balango Financeiro, conforme demonstrado

no quadro abaixo:

FINNCERD @) DEMRAP (b) DIVERGENCIA (c)
17.405.065,43 17.406.724,31 1.658,88
6.890.659,67 7.198.527,26 -307.867,59
9.594.431,73 9.289.112,17 305.319,56
5.783.487,63 5.898.066,89 114.579,26
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Assim, diante do exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias, bem como documentos de prova.

6.2 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

Base normativa: artigo 1° § 1° c/c artigo 4° inciso |, alihea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se deficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir, resultante do
confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)

MDE -782.855,01
FUNDEB 40% -362.463,79
FNDE -214.650,61
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -4.323.743,39
DEMAIS RECURSOS DA SAUDE -121.595,87
CONVENIOS DA UNIAO -1.318.432,07

Ressalte-se, contudo, que a fonte de recursos ordinarios encerrou o exercicio com
superavit financeiro de R$ 20.553.742,61, em condigbes, portanto, de compensar os
resultados negativos observados nas fontes acima descritas. Assim, sugere-se nao
citar o gestor, mas recomenda-lo implementar procedimentos de controle mais

consistentes na movimentagao das fontes de recursos.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso i, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ac estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.

18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federacgio.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretacées
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo & Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigées, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas comentes do ente da Federagio, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 389.046.829,68.

Constatou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 43,22% da

receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00
Valor
389.046.829,68
168.147.932,29

43,22

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder
Executivo em andlise.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unigo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia; Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.
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No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 45,85% em relacéo

a receita comente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela
a seguir:

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00

Valor
389.046.829,68
178.386.598,97

45,85

20554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal
consolidado.

7.2 DVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante fotal das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagGes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administrag&o indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operagbes de crédito com
a emissédo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizacdo em prazo
superiror a 12 (doze) meses; c) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e n3o pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no or¢camento.
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A diida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos
municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contébeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida
representou -17,73% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a
seguir:

Tabela 23) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00

Valor
29.964.895,10
98.979.811,55

-69.014.916,45
389.046.829,68
17,73%

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000: Lei Federal 4.595/1964;
art. 7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001: e art. 167, Il

da Constituico Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c": e art. 40, §1° da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
creédito sdo compromissos financeiros assumidos em razio de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.
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As operacbes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentérias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagédo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagBes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugio 43/2001.
Como exceg&o, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

¢ N&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;
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e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

* Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugcdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nio podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposigdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugso.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracbes contibeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagbes de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 24) Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Valor

389.046.829,68

Fonte: Processo TC 1- Prestagéo de Cotas Anual/2018

v

Tabela 25) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL Em R$ 1,00
Valor
389.046.829,68
3 g g «w&&j&. mg’mﬂ} ¥ -
rocesso TC 20554/19- Prestacéo de Contas Anual/2018
Tabela 26) Operagées de Crédito - ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
De Valor

389.046.829,68

NI R W 3 e SN
Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagio de operacéo de créditos previstos em Resolucéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
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Constituicdo da Reptblica, bem como n3o houve concessdo de garantias ou
recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orcamentéria, uma vez que a obrigacéo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou néo esta atrelado ao orgamento, como
as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente piblico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados s&o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
néo foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular quuidagég e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Séo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi werificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigcos cumpriu com
a obrigagédo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigag&o de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
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S0 considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugéo, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nio paga sera
inscrita em restos a pagar nio processados.

Quanto a execugéo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especfiica, conforme paragrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
seréio utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
6rgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigactes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacées encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou

3° quadrimestre de 2018) sdo as que seguem:
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7.41 Da vedacado para inscricdo de restos a pagar nio processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

néo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nado foi observado o limite de
inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder Executivo nas fontes de
recursos Salde-Rec. Proprios (R$ 1.108.367,59) e Educacdo Fundeb 40% (R$
362.218,79). Contudo, observou-se que o montante disponivel na fonte de recursos
ndo vinculados (R$ 9.144.146,30 ) era suficiente para compensar os valores inscritos
sem saldo financeiro. Nesse sentido, sugere-se a néo citagdo do gestor.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renidncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
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ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo "ou
contribuico.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensagéo da rentincia de receita e o da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tomar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliagéo dos beneficios de natureza tributaria. ‘

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previs&o para beneficiar instituigdes com rentincia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicio da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgio Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio.
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Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 27,17% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28) Aplicagdo na manutenco e desenvolvimento do ensino EmR$
1,00

Valor
90.429.123,18
132.362.844,27
222.791.967,45
60.543.514,99
27,17

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto & destinagéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacdo
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 89,80% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29) Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Ma
e

58

gistério EmRS$ 1,00

- Valor
54.933.182,90
49.328.236,19
89,80

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagéo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com
Magistério.

8.2 APLICAGCAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ac Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agbes e servigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de satde.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizag&o, avaliagéo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e Asnormas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e.as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de govermno; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagéo e controle
da aplicacéo dos recursos destinados a satde.

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.
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Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 19,68% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30) Aplicacao de recursos em agdes e servigos plblicos de satde EmRS$ 1,00

Valor
90.429.123,18
132.362.844,27
222.791.967,45
43.852.834,33
19,68%

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagéo de recursos em agdes e servigos publicos de satde.

8.3 AVALL\CAO DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgdo educacional
equivalente;

o 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;
* 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;
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e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagio basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as

fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?

A escolha dos representantes dos professores, dirstores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizacdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instédncias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova insténcia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle intero (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagio da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmeénte
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos consethos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagéo dos
recursos do FUNDERB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgcamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas govemamentais de atuagio;

Supenisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer devwe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jowens e Adultos, werificando os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagcdo de contas desses programas,
encaminhando ac FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgdo executor

2 http://www.fnde.gov.br
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dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagéo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacéo de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se gue o colegiado
concluiu pela aprovagéo das contas.

84 AVALACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Satde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da satde sobre
a repercussao da execugdo daquela Lei Complementar nas condicbes de satide e
na qualidade dos servigos de salide das populacdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicacdes para que
sejam adotadas as medidas cometivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagbes apresentadas a seguir:
* Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

¢ Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagoes;

o Oferta e producdo de servigos pulblicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagdo em seu ambito de atuagéo.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacdo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
0 envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Sadde, até o dia 30 de

margo do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
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parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na
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Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em agOes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagdo das contas.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.4.1 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestacao de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestagdes
de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo
municipal de salde instituido, 0 que contraria disposi¢cdes da Lei Complementar
Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administragdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-4 em unidade orgamentaria e gestora dos recursos
destinados a agdes e senigos pulblicos de salde, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Satlde.
Ressalta-se que tal indicativo de irregularidade foi objeto de citacdo na Prestacao de

Contas do exercicio anterior

Desta forma, sugere-se a citar o gestor responsavel para que apresente as

justificativas que esclaregam este indicativo de irregularidade.
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9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicio da RepUblica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo I, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite méximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacio de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer .do

exercicio em anélise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Valor

231.050.587,23

7,00

16.173.541,11

15.104.000,00

Fonte: Processo TC 20554/19- P [« e Con asMAnua|/2

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle intemo, estabelecendo contelido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle intemo com a finalidade de:

40/61
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; '

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniso;

IV - apoiar o controle extemo no exercicio de sua misséo institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer imegularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criacéo, implantag&o, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragio Pdblica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pélo
prefeito, da seguinte documentacdo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo i,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§5° do RITCEES, aprovado pela Resolugio TC n° 261/2013 e clc art. 4° da
Resolugéo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.
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Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno emitiu parecer favoravel as contas do prefeito. Entretanto, foram feitas as
ressalvas abaixo reproduzidas:

1.2.13 Inobservancia ao Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial do Regime de

Previdéncia Proprio de Previdéncia do municipio de Aracruz.

1.4.14 Transferéncia de  recursos  financeiros ao Poder Legislativo

Municipal, relativa a0 més de outubro, realizada parcialmente de forma
intempestiva.

A documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que ndao foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas
acgoOes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE
12.1 CONSISTENCIAS — SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, nao foram constatadas
inconsisténcias indicativas verificadas na prestacdo de contas anual da unidade

gestora em analise.

12.2 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.
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12.2.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1 964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balanco
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar ndo Processados

17.405.065,43
17.405.065,43
0,00

Fonte: Processo TC 20554/1 Pres acdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.2 Anidlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1 964

Entende-se que o valor da Inscrigéo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar Processados

6.890.659,67
6.890.659,67
0,00

d €. Processo TC 20554/19- Prestacdo de Contas Anual/2018 — BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.2.3 Anilise da execucdo orcamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orcamentario, se houve

execugdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia™:

Tabela 34) Execucédo de despesa na dotagc&o Reserva de Contingéncia

Valores

0,00
0,00
0,00

i

.“P(rbcso TC 5/4';/1 - Ises acéo de ants nual/2018 -NBALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagédo da

Reserva de Contingéncia.

12.24 Anidlise de execugdo orgamentaria na dotacio Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orgamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 35) Execucgdo de despesa na dotagio Reserva do RPPS

Valores

0,00
0,00
0,00

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagio de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva do RPPS.
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12.2.5 Anidlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacdo a receita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no

Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Receita Orgamentaria

430.216.421,73
430.216.421,73
0,00

/19- Prestacao de Contas Anual/ LFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentirio em
relagdo a despesa orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no

Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentéria informado no
Balanco Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Despesa Orgamentaria

389.899.275,51
389.899.275,51
0,00

s

- reao e Contas Anua 0 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.2.7 Andlise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao CMA

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

82.978.224,41
82.978.224,41
0,00

restagédo de Contas Anual/20 , BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.8 Anilise entre o Balang¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

106.880.023,27
106.880.023,27
0,00

éfagao e Con as&A'nrua AL N, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.2.9 Anélise entre a Demonstracio das Variag6es Patrimoniais e o Balang%
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimoénio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

153.707.366,87
153.707.366,87
0,00

Exercicio anterior

137.436.295,50
137.436.295,50
0,00

(]

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018 — BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

T

b

abela 41) Comparativo dos saldos devedores e credores

3.124.362.673,43
2.425.271.344,65
699.091.328,78
3.124.362.673,43
2.425.271.344,65
153.707.366,87
852.798.695,65
0,00

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagao de Contas Anual/ — BALPAT, DEMVAP
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

g
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12.2.11 Andlise da despesa executada em relagio a dotagio atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 42) Execugdo da Despesa Orgamentaria

389.899.275,51
433.653.629,69

- om relacdoad 43.754.354,18
Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagéo de Contas Anual/2018 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentdria da despesa em
valores superiores a dotagéo atualizada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

12,212 Dotagédo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada
Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balangco Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

entario

433.653.629,69
397.422.479,00
36.231.150,69

0,00

26.505.351,09
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26.505.351,09

. D 1.873.048,18

Fonte: Processo TC 20554/19- Pres agéo éohtas na 01

ALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verificou-se que a dotagéo atualizada foi maior que a receita prevista
atualizada em R$ 36.231.150,69. Contudo, tal irregularidade fica atenuada pelo fato

de que a despesa empenhada foi menor que a receita prevista atualizada e a receita
realizada. Nesse sentido, sugerimos a néo citagéo do jurisdicionado.

12.2.13 Andlise da despesa executada em relagio a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Execucgdo da Despesa Orgamentaria
T 7

389.899.275,51
430.216.421,73
-40.317.146,22

i

restagao de Contas Anual/2018 - BALORC

Tabela 46) Informagdes Complementares para analise

A &

26.505.351,09

0,00

26.505.351,09

1.873.048,18

nte: Processo TC 205 res agao'de Contas Anual/2018 —MgA RC, DETVICAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo or¢gamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.
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13. PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO CMA
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicso
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apés o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestio Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestacio de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os
RREO foram publicados em 12/06/18, 24/09/18 e 19/03/19, conforme determinado
na legislagcdo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 3.619/2012; arts. 37, incisos X e X, 29, inciso V, e 39, § 4°
da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 3.619/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 16.656,73 e R$ 11.659,71, respectivamente. Nao
tendo sido aprovada outra lei para a legislatura de 2017/2020, pemaneceram os
valores fixados na legistura anterior. Posteriormente, a Lei 3948/2015 concedeu
reviséo salarial aos servidores e agentes poltticos, elevando a partir de 05/2015 os
subsidios para R$ 16.989,87 e R$ 11.892,91.

No exercicio de 2017 a Lei 4112 concedeu nova reviséo salarial aos servidores e
agente politicos, desta vez no percentual de 4%, passando os subsidios a partir de
05/2017 para R$ 17.669,47 e R$ 12.368,63. No exercicio de 2018, por meio da lei
4176, foi concedida revisdo geral de 2,68%, elevando os subsidios do prefeito e
vice-prefeito para R$ 18.143,01 e R$ 12.700,10, respectivamente, a partir do més de
Maio.
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Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ac CMA
exercicio de 2018 (Arquivo FICPAG, Processo TC 12359/2019), verifica-se que o

Prefeito, percebeu R$ 18.143,02 mensais a titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito, R$
12.700,11.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento
legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacéo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacéo, diregdo e controle
das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagéo
do responséavel, com base no art. 63, inciso I, da Lei Complementar 621/2012:

Responsavel Proposta de
P encaminhamento
Jones Cavaglieri | Citagdo
Citacéo
Jones Cavaglieri
Citagao
Jones Cavaglieri
Jones Cavaglieri Citagéo
Jones Cavaglieri Citagdo
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Acrescente-se que em fase conclusiva deverdo ser consideradas as seguintes C&—M A

propostas:

a) Recomendagdo para implementar procedimentos de controle mais
consistentes na movimentagdo das fontes de recursos.

Vitéria, 13 de Dezembro de 2019.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA CMA

Tabela 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

ENTE DA FEDERACAOQ: Aracruz

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2018

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I) Em Reais

{FONTE: Sistema CidadES

~ RECEITAS CORRENTES (I) 423.971.196,76
Receita Tributaria 91.345.516,47
IPTU 9.533.574,68
ISS 70.643.601,35
ITBI 2.198.165,87
IRRF 8.053.781,28
Outras Receitas Tributarias 916.393,29
Receita de Contribui¢des 18.839.361,62
Receita Patrimonial 29.675.496,44
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
. Receita de Servicos 22.575.476,67
Transferéncias Correntes 257.719.205,42
Cota-Parte do FPM 40.349.365,77
Cota-Parte do ICMS 82.458.338,89
Cota-Parte do IPVA 6.436.706,74
“— Cota-Parte do ITR 637.042,94
Transferéncias da LC 87/1996 663.242,52
Transferéncias da LC 61/1989 1.818.147.41
Transferéncias do FUNDEB 54.830.231,90
Outras Transferéncias Correntes 70.526.129,25
Outras Receitas Correntes 3.816.140,14
DEDUCOES (I) 34.924.367,08
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 7.862.804,58
Compensacao Financ. entre Regimes Previdéncia 972.404,94
Dedugio de Receita para Formagio do FUNDEB 26.089.157,56
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PO
EXECUTIVO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Aracruz - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSO AL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

— S
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 201.227.037,21 23.725,11
Pessoal Ativo 169.430.872,65 23.725,11

Pessoal Inativo e Pensionistas [ 3179616456 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizago (§ 1° do art. 18 da LRF) i 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRP) () 33.102.830,03 0,00

por Demissio ¢ ivos 2 Demissio r 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de perfodo anterior a0 da apuragio r 1.357.921,42 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de porfodo anterior ao da apuragio : 8.027,30 0,00

Inativos ¢ Penslom.st com Recursos Vmclllndos 31.736.881,31
PIRA LN

10 CUMPRIMENTO DO
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (lV)

389046829,68

TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,2rt.166daCF) 0,00

RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (VI) I 389.046.829,68 :
DESPESA TOT AL COM PESSOAL - DTP (VID) = (Il & + I b) 168.147.932,29 43,22
LIMITE MAXIMO (VII) (incisos I, 11 ¢ III, art. 20 da LRF) 210.085.288,03 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x argrafo dmico do art. 22 da LRF) 199.581.023,63 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 189.076.759,22 48,60
FONTE: Sistema CidadES

1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015,

RGYF/ Tabela 1.4 - D ativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado

RGE - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, 1)

'VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DERATFIO 97.329,67

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T) 87.177,95 , 87.177,95
Pessoal Ativo 87.177.95 [ X 8717795
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 Y 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) () 0,00 X 0,00
Indenizagles por Demissio ¢ Incentivos 3 Demissio Voluatéria 0,00 i X 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior a0 da. apum;m 0,00 i

[ 0,00

ESPENA L0
FONTE: Sistema CidadES
(%) Valores de todos os Consbroios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membxo consorciado. .
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nao Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia) .
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA A

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Arscruz - CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL
EXERCICIO DE 2018

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

211.465.703,89 23.725,11
Pessoal Ativo

179.669.539,33 23.725,11

Pessoal Inativo ¢ Peasionistas 31.796.164,56 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de iri: (§1°do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (ID 33.102.830,03 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos A Demissio Vohmtiria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior a0 da apuragdo 1.357.921,42 0,00

Desposas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 8.027,30
Inativos ¢ Pensionistas Recursos Vinculados 31.736.881,31
RPIATC A :

0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (TV)

389046829,68

TRANSFERENCIAS OBRIGAT GRIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUATS (V) (313 art.1 6683CF) 0,00

RECEIT ACORRENTELIQUIDAATUSTADA (VI) 1 389.046.829,68

DESPESA TOT AL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il 3 + 1L b) 178.386.598,97 45,85 .
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 ¢ 111, art. 20 da LRF) 233.428.097,81 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x ardgrafo (mico do art. 22 da LRF) 221756.692,92 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (8,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 210.085.288,03 54,00
FONTE: Sistema CidadES

1- Conforme discipli pela Emenda Constituci n° 86, de 2015,

RGF /Tabela 1.4-D ativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado

RGF - ANEXO | (Portaria STN n°72/2012, art. 11, I

T

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 97.329,67
DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()
Pessoal Ativo

87.177,95 87.177.95

87.17795 87.177,95
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1* do art. 19 da LRF) (i) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 4 Demissio Volutaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de perfodo anterior ao da apuragio 0,00 [ 0,00
Despesas de Excrcicios Anteriol 0,00 0,00

DESPES: A I PESEC IR - : A7 A o0 !

FONTE: Sistema CidadES

(*) Velores de todos os Conséroios Piiblicos que exccutaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.

(r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nio P Inscritos i énct:
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEMAS E DESPESAS COM

MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Iciplo: Aracruz

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA

PeriodO' 2018

RREO- ANEXO 8 (LDB an. 72)

1- RECEITADE IMPOSTOS

(RS) 1.00
. =

90.429.123,18

9.533.574,68

6.333.639,84

3.199.934.84

2.198.165,87

2.188.461,87

9.704,00

70.643.601,35

67.904.781,91

2.738.819,44
8.053.781,28
0,00
0,00
1.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR 0,00
2 'RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGASS 132,362.844,27
2.1- Cota-Parte FPM 40.349.365,77
reela referente a CF, art 159, I, alinea "b* 40.349.365,77
0,00
,_Mg_.gwggg -Parte ICMS 8245833889

2,3- ICMS-DesoneragZo - LC n°87/96

663,242,52

|24 Cota-Parts IPLExportagio 1.818.147,41
2.5- Cota-Parte TR 637,042.94
2.6- Cola-Parte IPVA 6436.706,74
2.7- Cota-Parte IOF-Ouro 000

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2!

222.791.987 45
e

4- RECEITA DA APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSINO 6.497,74
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DOFNDE 6.250.739,60
4.087.847,84
0,00
1.470.700,00
424.398,32
246.520,22
5 s-ApWo F ira dos R do FNDE 21273,22
8- RECE[TA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 3.950.262,40
i 8nic 3.907.893,86
Aplicacdo Financeira dos Recursos de Convénios 42.368,54
CEITAS DE OPERN;OES DE CREDITO 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 0.00

8- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO {4 + 5 + 6 + 7+ 8)

10207.499,74
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26.089.157,56

10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1)

7.683.788,31
10.2- Cota-Parts ICMS destinada ao FUNDEB - {20% de 2.2) 16.494.041,88
640 destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3) 132.648,48
363.629,38
a0 FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) 127.408 46
d 1,287.641,08

54.933.182,90

54.830.231,90

0,00

ra dos Recursos do FUNDER

102.951,00

[12- RESULTADO L[QUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1-10)

28.741.074,.34*

RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENGIA (12) > 0] ACRESCIMO RESULTAI

S //>° o

N ¥ 2
dns 7

49.328.236,19

18.464.234 51

30.864.001,68

0,00

0,00

3.818.917,44

1.556.499,56

226241788

0,00

0,00

0.00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14

‘ > - ’ .
18- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FlNANCE|RA DE RECURSOS DO FUNDEB

.

53.147.153,63

16.1- FUNDEB 60%

16.2- FUNDEB 40%

17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

17.1- FUNDEB 60%

17.2- FUNDEB 40%

18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB *

18.1- FUNDEB 60%

18.2- FUNDEB 40%

19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17 + 18!
s 4

20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE (15 19)

53.146.908,63

21- PERC| AIS DE APLICAGAO DOS os DO FUNDEB 160,00

.21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na R d 02 (13- (18121714 18.1)/(11)X100) % 89,80
21,2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo R do M 10 (14-(16.2 + 17.2 + 18.2)) / (11) x 100) % 6,95
21.3 -Maximo de 5% ndo Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 3,25

57/61
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22- EDUCAGAO INFANTIL

32.906.821,34

-Despesas Custeadas co

20.020.734,07

22.2-Despesas Cusleadas com

12.686,087,27

23- ENSINO FUNDAMENTAL

51.735.242,66

33.126.419,56

//// 23.1-Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
2

18.608.823,10

0,00

FUNDEB

0,00

Outros R de Impostos

0,00

EWASLMJLTOS {Relacionada ao Ensino Fundamental)

0,00

0,00

0,00 :

4.940.985,24

23pesas Custeadas com Recursos do FU

0,00

adas com Outros Recursos de

4.940.985,24

0,00

ERIOR

431.397,77

}\JO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AQ ENSINO REGULAR

0,00

29- QUTRAS

2.998.312,98

30- TOTAL DAS DESPESAS COMAGOES TIPICAS DE MDE (22+23 + 24 + 26 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29)

/
B

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

93.012.759,99

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE ARECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ((41)/ 3) X100} % - LIMITE CONSTITUGIONAL 25% °

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAD FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

28.741.074,34
32- 0,00
E 0,00
ES, ERAV] R0, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE REGURSOS DO FUNDED 7 0,00
37- DESPESAS CUISTEADAS COM Q SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS REGURSOS DE MPOSTOS 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINGUL ADGS A ENSING 298.214,91
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANG. DE REC. DE IMPOSTOS VINGUL. AG ENSING 0,00
40 TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 7 39) 29.039.534,25
41-TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ({22 + 23 + 24 + 25 + 25a)— (40)) 60.543.514,99
21,17

0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAD SOCIAL DO SALARIO-EDUGAGAO 4.038.898 50
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO 0,00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANGIAMENTO DO ENSING 5.405.075,18
47; TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/RECEITAS ADICIONAIS PARAFINANCIAMENTO DO ENSING (43 + 44 + 45 % 48) 9.443.973,68

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

102.456.733,67

FONTE: Slstoma CidadES

! Conforme §.4° do art.

* Limie miimo anual a s Jo, sonforme art, 22 da Lei 1

M Limite minimo anual a ser curmprido no do exarckio, no dmbito de atuacio

LDB, art. 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/88.
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CMA
APENDICE E - DEMONSTRATVO DAS RECETAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acoes e Servigos Publicos de Satde - 2018
iMunicipio: Aracruz : P

RELATORIO RESUMIDO DA Exscgng OR~9AMENTAR!A

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS GOM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Panodo de Referéncla 2018

RREO ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35

i & % Sheds i
RECE[TAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 90 429 123,18
Imposto Predial e Termitarial Urbano - IPTU 6.333.639,84
2.188.461,87
67.904.781,91 .
8.053.779,07
0,00
1.692,732,48
3.612.401,15
Muitas, Juros de Mora, Atualizago N ia e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impos 643.326,86
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (i) 132,362.844,27
Cota-Parte FPM 40.349.365,77
" iCotaParte MR 637.042,94
6.436.706,74
82.458.338,89
1.818.147.41
663.242,52
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 663.242,52
Qutras : 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (lll) = | + If 222.791,967,45
5 o . HTOEIAS

L

.

& b
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS .726.009,82 §
Prowenientes da Unido 20.846.055,14
Prowenientes do Estado [ 1.879.954,68
0,00
0,00
N 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 202.393,58
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 22.928.403,40

ESPESAS CORRENTES 67.656.062,25 2.934.514,68
AP 29.354.758,12 0,00
Juros ¢ Encargos da Divida 0,00 0,00
e’ es 38.301.304,13 2.934.514,68
DESPESAS DE CAPITAL 555.620,40 1.319.523,90
Investimentos 555.620,40 1.319.523,90
Inversdes Fir i 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 000 °
e - -

DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00

0,00 0,00
17.953.574,30 1.049,712,12
Recursos de 17.422.903,00 824.603,48
Recursos de Operas 0,00 0,00
Outros Recursos 530.671,30 225.108,64

OUTRAS AGOES E SERVIGOS NAOG COMPUTADOS

6.405.274,02 2.095.958,87

RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRAJ 1.108.367,59
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE GADA VINGULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0.00

EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES . ;
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 28,612.886,90

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 43.852.834,33




Produzide em fase anterior ao julgamento

Atengdo Bésica 13.102.027,60 1.188.591,84
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 22.983.177,85 1.396.997,20
Suporte Profilético e Terapautico 1.489.844,45 308.605,96
Vigilancia Sanitaria 244,005,18 9.985,79
Vigilancia Epidemioldgica 1.350.945,60 28,946,36
Alimentagdo e Nutrigdo 0,00 0,00
Qutras Subfungdes 29.031.681,97 1.320.911,43
TOTAL | i 72.465.721,23
FONTE: Sistema CidadES
™ | imite anual minimo a ser cumprido no enceramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Demonstrativo das Receitas e Desp com ASPS Executadas em Consércios Publicos

RY) 1,00

DESPESAS CORRENTES 3.509.086,60 2.967.455,31 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 97.329,67 87.177,95 0,00
Juros e Encargos da Dhida 0,00 0,00 0,00

..Outras Despasas Comentes 3.411.756,93 2.880.277,36 0,00

DESPESAS DE CAPITAL 18.924,69 5.666,57 0,00

_Investimentos 18.924,69 5.666,57 0,00

inanceiras 0.00 0,00 0,00

Amortizag&o da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE () 3.528.011,29 2.973.121,88

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

Recursos de Operacdes de 0.00 0,00

Qutros Recursos 0,00 0,00

OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0,00 0,00

[RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANGEIRAEE - 0,00

DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0,00 0,00

EM AGOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! !

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS (Il 0,00

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS 2.973.121,88

COMPUTADAS PARA FINS DE APURAQAO DO PERCENTUAL MINIMO n=(-m i

{FONTE Sistoma CidadES : B P

‘alores de todos os Consorcios Publlcos que executaram despesas com AS ASPS de que o ente pamclpou como membro consomlado




Produzido em fase anterior ao julgamento

APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

[

/

Camara: Aracruz
Exercicio: 2018

Verificacdo Limites Constitucionais - Poder Legislativo

1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagio Total
Yo

2- Gastos com Folha de Pagamento

61/61
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Y TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00119/2020-3 - 22 Camara

Processos: 20554/2019-1, 15361/2019-2
Classificagado: Prestagio de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: JONES CAVAGLIERI

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO —
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ - EXERCICIO
DE 2018 — PARECER PREVIO PELA REJEICAO -
RECOMENDAGAO — ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

DOMINGOS AUGUSTO
02/12/2020 18:55

Assinado por
TAUFNER

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do chefe do Poder
Executivo, da Prefeitura Municipal de Aracruz, relativas ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Prefeito Jones Cavaglieri.

CICILIOTTI DA CUNHA
02/12/2020 17:01

Assinado por
LUIZ CARLOS

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou Relatério
Técnico - RT 886/2019-1, apontando os seguintes indicativos de irregularidade:

SERGIO MANOEL NADER

BORGES
02/12/2020 16:44

Assinado por

1. Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1)
2. Abertura de créditos adicionais sem autorizagéo legal (item 4.1.1)

3. Abertura de crédito adicional suplementar tendo por base excesso
de arrecadacao e superavit financeiro insuficientes (item 4.1.2)

Assinado por
LUCIANO VIEIRA
02/12/2020 16:05

4. Recursos recebidos a titulo de compensagdo financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na
apuracgdo do superavit financeiro da fonte de recursos (item 4.2.3.1)

5. Divergéncia no montante das inscrigbes e baixas dos restos a

VANESSA DE OLIVEIRA
02/12/2020 15:54

Assinado por
RIBEIRO
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pagar (item 6.1)

6. Auséncia de medidas legais para a instituigdo do fundo municipal
' de satde como unidade gestora (item 8.4.1)

Ato sequente, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 976/2019-1, sugerindo a
citagdo do responsdvel para apresentar justificativas no prazo legal. Assim,

acompanhando o entendimento, a citag&o do responsavel foi efetuada.

Apbs a defesa apresenta pelo responsavel (peca 49), o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade - NCONTAS elaborou a Instrugéo Técnica Conclusiva - ITC 1083/2020-1
opinando pela emissdo de parecer prévio a ser dirigido & Camara Municipal de Aracruz,
recomendando a REJEIGAO das contas anual do Prefeito Jones Cavaglieri, prefeito no
exercicio de 2018, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012, tendo em

vista a manutengao dos seguintes indicativos de irregularidades:

AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do RT
875/2019). Base Legal: art. 40, caput, da Constituigdo Federal; art. 69 da LRF;
art. 1°e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 1 13 da Lei Municipal
3.297/2010; e, art. 26 da Portaria MPS 403/2008.

AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO

MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 8.4.1 doRT .

886/2019). Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12
Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 1850/2020-8 da
lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, encampou
integralmente a proposta da ITC 1083/2020-1, pugnando pela emissdo de Parecer
Prévio pela Rejeigdo das Contas.

O responséavel, no uso do direito de promover a sua defesa oral, juntou video/audio de
Sustentacdo Oral 00152/2020-6 (Documentos | Complementares), requerendo sejam
intimados o prefeito e os demais gestores para sessao de julgamento garantindo-lhes o

direito de sustentacéao oral.
E o sucinto relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO
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Preliminarmente, consta da defesaljustificativa 00276/2020-4 (evento n® 49) e na

peticdo intercorrente n° 1016/2020-9 (evento 64), requerimento que sejam intimados o
Requerente e os senhores mencionados na defesaljustificativa, a saber: os
responsaveis pela Secretaria Municipal de Financas; Instituto de Previdéncia
Privada/IPASMA e Secretaria Municipal de Salde, para a sessédo de julgamento,
garantindo-lhes o direito de sustentagéo oral. No mesmo sentido, o video/Audio de
Sustentagédo Oral 00152/2020-6 (Documentos Complementares).

A razio justificada para chamar ao processo os citados servidores é sustentada ao fato
das irregularidades apontadas ao prefeito serem correlatas as atividades exercidas por
eles, somadas ao fato da existéncia da desconcentragao administrativa, dispostas na
Lei Municipal n° 3.337/2010, bem como a intimagao do prefeito e dos demais gestores

para sess3o de julgamento garantindo-lhes o direito de sustentacdo oral.

Importante esclarecer a respeito do pedido, a fim de melhor clareza ao Gestor sobre
como se da a andlise das contas anual do Chefe do Poder Executivo, de modo que nao
comporta acolher o pedido requerido.

Para tanto, transcrevo o entendimento técnico, desenvolvido na ITC 1083/2020-1, que
ja tratou sobre esse pedido, adotando, in totum, como o meu fundamento e minha

razao de decidir:

Convém esclarecer que para as prestagdes de contas anuais dos
ordenadores de despesas das diversas unidades gestoras do municipio
foram autuados processos e realizadas analises especificas, conforme
escopo definido na Res. TCEES 297/2016. Nesses processos, nos termos
da Lei Complementar 621/2012, o TCEES emite acordao, evidenciando o
resultado do julgamento da PCA.

Ja nestes autos, aprecia-se a prestacdo de contas anual do Chefe do Poder
Executivo na forma prevista no art. 70 da Constituicdo Republicana. Desta
forma, por ser o 6rgdo que analisa as prestacoes de contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, o Tribunal de Contas encaminha ao Legislativo, através de
deliberagdo plenaria, opinido sobre a matéria analisada, na forma de parecer

révio.
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prestagéo de contas, responde de forma objetiva, conforme precedente obtido de
trecho da decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal - STF, Luiz Fux,
acerca do processo 005.335/2015-9 do Tribunal de Conta da Unido - TCU,
relacionado as contas de Governo da Sra. Dilma Vana Rousseff, ocasido em que

se ressaltou o fato de que as contas de governo ndo tém natureza subjetiva:

Ocorre que a competéncia exercida pelo TCU nos autos do
processo n° 005.335/2015-9 nao envolve partes ou_litigio em
sentido subjetivo, sendo exercida ex officio anualmente por
expressa previsdo constitucional (CRFB, art. 71, 1). Alias, a
apreciagéo das contas pelo TCU sequer configura julgamento
propriamente dito, caracterizando-se como ‘parecer prévio’, na
dicgdo constitucional. Enquanto ato puramente opinativo fruto
de fungdo consultiva e dissociado de lide em sentido material,
ndo & evidente, neste exame liminar dos autos, a incidéncia
plena e irrestrita do art. 135, V, do Cadigo de Processo Civil.
(AC-2460-40/15-P — TCU)

Na tarefa de auxiliar o Legislativo, nota-se que o Parecer Prévio deve ser

instrumento de carater técnico opinativo pelo qual a Corte de Contas delibera
sobre as contas dos prefeitos, conforme se depreende do art. 29, § 2° da
Constituigao Estadual:

§ 2° - O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as
contas que o Prefeito deve, anualmente, prestar, somente deixara de
prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal.

Conclui-se que o objetivo deste processo é apreciar as contas do prefeito e
fornecer um parecer prévio ao Poder Legislativo local, cuja recomendagéo do
TCEES pela aprovagéo ou rejeicao so deixara de prevalecer por decisdo de pelo
menos 2/3 dos vereadores. Portanto, é o prefeito a autoridade a ser citada nos
autos, garantindo assim a aplicagao dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, o que foi feito, conforme Termo de Citagdo
1716/2019.

Registre-se que os indicativos de irregularidade apontados na inicial
resultam da analise precipua estabelecida no escopo das contas de
governo, na forma da Res. TCEES 297/2016.

Outrossim, subentende-se que é o prefeito, na qualidade de chefe do
Poder Executivo, que deve solicitar esclarecimentos aos seus Secretarios
e & Controladoria Geral do Municipio, caso vislumbre a necessidade de

colher subsidios a sua defesa.
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Ja quanto ao pedido para que seja intimagdo o prefeito e os demais gestores para
sessdo de julgamento garantindo-thes o direito de sustentagé@o oral, convém elucidar
que o Regimento Interno desta Corte — Resolugdo TC n° 261/2013, disciplina em seu
artigo 327 que no julgamento ou apreciagdo do processo as partes poderéo, desde que
requerido até quinze minutos antes da sessdo, produzir sustentagdo oral, nos termos

que confere:

Art. 327. No julgamento ou apreciagdo de processo, ressalvada a hipotese prevista
no §8° deste artigo, as partes poderéo produzir sustentagdo oral, apés a
apresentagdo do relatorio, desde que a tenham requerido, pessoalmente ou por
procurador devidamente constituido, até quinze minutos antes da sessdo, na
Secretaria do Colegiado, nos casos das sessdes presenciais realizadas na sede do

Tribunal. (Redagio dada pela Emenda Regimental n® 013, de 21.7.2020).

Importante atentar ao disposto no § 1° do mencionado artigo, que define que o
requerimento da parte para sustentacao oral sera apreciado pelo Presidente do

colegiado, exceto quando o julgamento ou a apreciacio do processo se der em

I

sessdo_virtual, quando_se observara o_disposto em ato normativo préprio
(Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 012, de 26.5.2020), qual seja, a Resolugao

n° 339, de 26 de maio de 2020, que instituiu, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, as sessOes virtuais para apreciacdo e julgamento de

processos e outras providéncias.

Nesse sentido, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, tendo sido
observados todos os tramites legais e regimentais, bem como 0s principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, havendo,
assim, aptidéo ao julgamento de mérito.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo disting&o entre
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem
julgadas pelo Legislativo (art. 71, I'Y e a de julgar as contas dos demais

' Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repdblica, mediante parecer prévio, que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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administradores e responsaveis, entre eles, os dos ¢rgéos do Poder Legislativo e do

Poder Judiciario (art. 71, I1?). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 752, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacdo de contas em questdo — Contas de
. Governo, para fins de emisséo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao

Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Na gestdo fiscal, verifico que o Municipio Aracruz, no exercicio em exame, cumpriu
com determinagdo do art. 60, inciso XIl*, da ADCT e art. 22, “caput®, da Lei n°
11.494/2007, considerando que aplicou 89,80% (oitenta e nove virgula oitenta por
cento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacgéo basica. Também aplicou 27,17% (vinte e
sete virgula dezessete por cento) das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manutengdo e desenvolvimento do ensino, em atengdo aos
artigos 212, “caput’®, da CF/88; 19,68% (dezenove virgula sessenta e oito por cento)
de despesas proprias em agdes e servicos publicos de saude, atendendo,
portanto, o disposto no artigo 77, inciso 1I”, do ADCT.

- 2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:
[...]
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluldas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder piblico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra iregularidade de que resulte prejuizo ao
erério publico;
3 Art. 75. As normas estabelecidas nesta Segdo aplicam-se, no que couber, 3 organizagdo, composi¢do €
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.
Paragrafo dnico. As Constituicdes estaduais dispordc sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo
integrados por sete conselheiros.
4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigio Federal &
manutencio e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo,
respeitadas as seguintes disposigoes:
[--1
X - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagfo basica em efetivo exercicio.
5 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede

ublica.

E)Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
7 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos plblicos de saude
serdo equivalentes:
[..-1

« 1l = no caso dos Municipios e do Distritc Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que
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Quanto aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constata-se que 0 pagamento

ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V&, da CF/88.

No que se refere a despesa total com pessoal — Poder Executivo, em relacdo a
receita corrente liquida apurada para o exercicio, foram apurados o percentual de
43,22% (quarenta e trés virgula vinte e dois por cento), e despesa total
consolidada de 45,85% (quarenta e cinco virgula oitenta e cinco por cento),
cumpridos, portanto, os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n® 101/2000.

Concernente ao repasse de duodécimo a Camara, verifica-se que o montante

repassado cumpriu 0 mandamento constitucional disposto no art. 29-A° da CF/88.

3. DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

3.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do RT 875/2019)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2° §
1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010; e, art. 26 da
Portaria MPS 403/2008

A equipe técnica, no RT 886/2019-1, apurou que o resultado financeiro do exercicio de

2018 apresentou desequilibrio financeiro, decorrente da diferenca entre receitas

se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

8 Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Caémara Municipal, que a promulgars, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[---1

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispgem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |; .

9 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
1- 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

1| - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
fll - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001 {trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil
e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagéo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes
e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[l - envig-lo a menor em relagdo a proporgéo fixada na Lei Orgamentaria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.
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arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por

parte do Tesouro Municipal ao IPASMA, conforme demonstrado:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario
Em R$ 1,00

(=) Receitas Correntes 61.861.855,86
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) (26.456.285,69)
(+) Redugao a Valor Recuperavel de

Investimentos do RPPS 7.189.372,39
) Contribuigédo Previdenciaria para
Amortizacido do Déficit Atuarial
—) Despesas em enhadas

(11.251.176,87)

(34.564.152,80) _

s OIS T
’§/ T i aan A0
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Fonte: Demonstrativos BALORC, BALEXOR e BALVERF — PCA/2018

Em Defesa, o Gestor considera que o caso se assemelha a realidade da grande
. maioria dos municipios da federagéo, permitindo ao Chefe do Poder Executivo alegar a

teoria da inexigibilidade de conduta diversa e auséncia de culpabilidade, justificando:

Isso porque, além do desequilibrio financeiro do RPPS, “herdado”
de administracdes anteriores, também existe o desequilibrio
financeiro  relativo as  receitas/despesas  publicas -
impossibilitando fosse feito o respectivo aporte financeiro ao
IPASMA se considerado a necessidade de observancia da
viabilidade orgamentaria e financeira do proprio Municipio, bem
como os limites anuais de gastos com pessoal fixados pela LRF,
conforme o § 2°, do artigo 19, da Portaria MPS 403/2008, de que
depende a administracéo central.

Ha que se considerar que todos os RPPS do Pais funcionam com
desequilibrio financeiro decorrente das aposentadorias e pensoes
pagas atualmente, para as quais 0s governantes anteriores nao
acumularam receitas previdenciarias, a despeito das contribuigbes
descontadas dos servidores, antes e depois de suas
aposentadorias, ensejando que a auséncia de equilibrio financeiro
apontado ndo configure irregularidade capaz de macular as
- contas.

*

No caso em concreto, o IPASMA n&o havia enviado ao Chefe do
Executivo Municipal nenhum projeto de lei de alteracdo das
aliquotas suplementares ou de aporte financeiro, o que somente
foi feito recentemente, conforme documentos em anexo qué
comprovam a tramitacéo de referida propositura junto a Camara
Municipal.



Pg ne

o3 *

IR . hm/fbe
DY ESTADD O ESRIRITO SARTO

Nesse contexto, em virtude das gestdes anteriores terem sido
inconsequentes e irresponsaveis perante o Regime Proprio de
Previdéncia Municipal, ndo repassando os valores devidos de
contribuigdes previdenciarias ao RPPS, o IPASMA ndo se
capitalizou de forma satisfatéria para arcar com as despesas
inerentes aos inativos e pensionistas, gerando consecutivos
déficits atuariais e desequilibrio financeiro.

Assim sendo, também se poderia invocar O principio da isonomia,
requerendo seja concedido ao Municipio de Aracruz, regra de
transicdo para o tratamento a ser dado aos aportes de recursos
para cobertura de deficit financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), da forma concedida ao Governo do
Estado do Espirito Santo através da Instrugdo Normativa n°.
041/2017.

Ressalte-se ainda que, conforme processo administrativo em
anexo, o Municipio, objetivando o equilibrio financeiro do RPPS
formalizou a intencdo de transferéncia de bens imoéveis da
Administragéo para o IPASMA.

Portanto, ndo se trata de omissdo ou descaso do atual Gestor,
mas impossibilidade legal e financeira de que fosse feito o
alegado aporte por parte do Tesouro Municipal para a cobertura
de déficit financeiro do IPASMA.

A hipétese se amolda ao disposto no art. 84, inciso | ou Il da Lei
Complementar n°® 621/2012, requerendo-se seja dada quitag@o de
acordo com os arts. 85 ou 86 de referida lei.

A Area Técnica, em sede de instrugéo conclusiva, ITC 1083/2020-1, rebate cada ponto

defendido pelo gestor, sugerindo a manutencdo do indicativo de irregularidade

considerando qu

e, de fato, ndo foram realizados aportes financeiros ao IPASMA pelo

Poder Executivo a fim de cobrir o déficit financeiro apurado na andlise inicial,
evidenciado na Tabela 6 do RT 875/2019 (R$ 3.220.387,11) e ao fato de se verificar na

execucio de despesas no exercicio despesas que nao se revestem do carater de

essencialidade, tais como:

< —— — PARECER PREVIO Tc-ug/zj(‘%
TRIBUNAL DE CONTAS

Empenho

Contratada

Valor

Objeto

65/2018

G J A DA SILVA PROMOCAO E
EVENTOS ME

R$ 34.000,00

EMPRESA PARA PROMOCAO DE
SHOW DE MARCHINHAS DE
CARNAVAL

30/2018

J E PRODUCOES E EVENTOS LTDA
ME

R$ 10.000,00

PROMOCAO DE 01 UMA
APRESENTACAO COM O ARTISTA

AMARO
GAUR! PROMOCOES E EVENTOS PROMOCAO DE 01 UM SHOW DO
10172018 || tpA ME R$ 30.000,00 | cANTOR HIGOR ROCHA

41/2018

KR SERVICOS E EVENTOS EIRELI ME

R$ 10.000,00

PROMOCAO DE 01 UMA
APRESENTACAO COM A BANDA
AMARAD
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PROMOCAO DE 01 APRESENTACAO
90/2018 | JDRW SHOWS LTDA RS 110.000,00 | FOUNS GANTOR GABRIEL
VALDIRENE DOS SANTOS AGITU S PROMOCAO DE SHOW DA BANDA
1492018 | PADRERE e R$5.000,00 | hROY
CONTRATACAO DO ARTISTA DIEGO
148/2018 | DIEGO SANTANA PINTO R$ 5.000,00 | SANTANA PARA PROMOCAO DE
SHOW
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
147/2018 | RICARDO BOLONESE ROSARIO R$ 5.000,00 | PROMOCAO DE SHOW DA BANDA
AMANDA
CONTRATACAO DE 01 UM SHOW
213/2018 | LAURA VIANA CEZARIO RS 5.000,00 | SONTRE A A NBW SHOW .
CONTRATAGAO DE 02 DOIS SHOWS
215/2018 | MARILTON PAES LELE R$ 10.000,00 | COM O CANTOR DIEGO SANTANA E
BANDA
CONTRATACAO DE 01 UM SHOW
L C C DE SOUZA AGENCIAMENTO E
2342018 | 5SSO S CAL EIRELI R$ 15.000,00 ll\_/lthg)\CéAL COM A BANDA JOHNNY
HENRIQUE E RHIAN PRODUCOES E APRESENTAGAO MUSICAL COM A
24812018 | cyENTOS LTDA ME R$ 5.000,00 | gANDA HENRIQUE E RHIAN

Quanto a regra de transigdo estabelecida na Instrugdo Normativa 041/2017, esclarece
que a Norma diz respeito aos impactos dos aportes financeiros no limite de gasto com
pessoal, definidas no art. 3° da referida IN, a partir do exercicio de 2018, de modo que
as regras da IN 41/2017 né&o guardam relagdo com a indicacdo do desequilibrio

financeiro do RPPS, questionado no presente item.

Na sequéncia, na ITC 1083/2020-1, confirma, de maneira positiva, as agdes do
Municipio frente a situagéo do déficit financeiro do RPPS:

(...) verifica-se que, nos termos do § 2° do art. 65 da Lei 3297/2010-(Lei
do IPASMA), o chefe do Poder Executivo pode solicitar ao Presidente
do IPASMA, a qualquer tempo, a prestagéo de contas do Instituto.

O defendente acrescenta que o municipio, “objetivando o equilibrio
financeiro do RPPS formalizou a inten¢édo de transferéncia de bens
iméveis da Administragéo para o IPASMA”. Aliado a isso, invocando o
principio da isonomia, © gestor requer que “seja concedido ao
Municipio de Aracruz, regra de transigéo para o tratamento a ser dado
aos aportes de recursos para cobertura de déficit financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), da forma concedida ao Governo
do Estado do Espirito Santo através da Instrucdo Normativa n°.
041/2017".
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Quanto a regra de transi¢do estabelecida na Instrugdo Normativa 041/2017,

esta diz respeito aos impactos dos aportes financeiros no limite de gasto com
pessoal, devendo, assim, observar as proporgdes definidas no art. 3° da
referida IN, a partir do exercicio de 2018. Ou seja, as regras da IN 41/2017
ndo guardam relagdo com a indicagdo do desequilibrio financeiro do RPPS,
questionado no presente item.

by

Compulsando os documentos anexados & defesa (Pega Complementar
6799/2020, pag. 43-47), verifica-se que foi encaminhado 4 Camara Municipal
de Aracruz o Projeto de Lei 09/2020, que objetiva alterar as aliquotas das
contribuicdes previdenciarias ao RPPS Municipal. Observa-se que o OfI'CiO foi
encaminhado no dia 28/02/2020, pouco antes de apresentar a presente
defesa, protocolada no dia 03/03/2020 (Protocolo 3890/2020).

Nas paginas 80-82, da referida peca complementar, consta copia do
Processo 12098/2019-PMA, referente & determinagédo do Prefeito, Sr. Jones
Cavaglieri, para que fosse realizado “evantamento de bens iméveis com
vistas a transferéncia ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Aracruz, visando a realizagdo de aportes financeiros e a
consequente redugdo do déficit previdenciério.” Nota-se que o art. 2°, §1° da
Lei Federal 9.717/1998 é claro ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sfo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios.” Ou seja, o déficit financeiro esta
ligado ao desequilibrio presente (portanto responsabilidade do gestor a época
do fato), devendo o ente realizar aportes financeiros imediatos para. sua
cobertura. Por sua vez, a transferéncia de bens imdveis & possivel para
cobertura do déficit atuarial, nos termos do art. 249 da Constituicdo Federal,
conforme se extrai da IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos
RPPS™.

Poderao ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo ativos na
forma de bens, direitos e outros de qualquer natureza para constituicdo dos
fundos referidos no art. 249 da Constituigdo Federal, com finalidade de
equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a

9 INSTRUCOES DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS - IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos
aos RPPS. Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em:
<http:/fwww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/391196/CPU_1PC14+-
+Proced+Cont%C3%A1beis+Relativos+acs+RPPS_2018-12-20.pdf/fd5e1c2a-5ba4-4337-acad-
0f383b892b7e>. Acessado em: 25/03/2020.
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liquidez do plano de beneficios. [grifo nosso]

Ao final, conclui que:

De toda sorte, héa de se considerar que as providéncias tomadas pela defesa
poderéo refletir positivamente no equilibrio financeiro do RPPS, entretanto, no
exercicio de 2018, constata-se que nao foi realizado aporte para cobertura do
déficit financeiro apurado, culminando em utilizagao indevida dos recursos
provenientes da receita patrimonial de valores mobiliarios, a qual deveria
constituir fundo de capitalizagdo para pagamento de beneficios futuros,

garantindo, assim, o equilibrio atuarial do RPPS.

Ante todo o exposto, considerando que as justificativas e documentos
apresentados ndo foram suficientes para comprovar a realizagéo de aporte
financeiro ao RPPS pelo Poder Executivo, sugere-se manter o indicativo de

irregularidade apontado.

Nesse sentido, conforme observado pela a Area Técnica, na ITC, as justificativas nao
foram satisfatérias para elidir a irregularidade e, ainda que, as providéncias tomadas
pela defesa poderZo refletir positivamente no equilibrio financeiro do RPPS, néo houve

o aporte para a cobertura do déficit, razao que mantenho a irregularidade.

Por tais consideracdes, acompanho posicionamento da Area Técnica e Ministerial,
por manter a irregularidade.

2.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO LEGAL (item
4.1.1 do RT 886/2019)

Base Normativa: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CRFB e art. 6° da
LOA.

Consoante Relatério Técnico - RT 886/2019, constatou-se, no que se refere aos
créditos suplementares abertos foi ultrapassada em R$ 67.693.945,93 a autorizagdo
contida no seu art. 6° da Lei 4.159/2017, conforme quadro demonstrativo abaixo:

107.436.193,83

39.742.247,90
67.693.945,93
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Em Defesa, o Gestor, alertou sobre a Lei 4.189 de 20/07/2018, que passara

despercebida quando da elaboracdo do Relatério Técnico por este Tribunal, apontando

que houve majoragéo da autorizacdo de 10% para 20%, de modo que a autorizagéo
para abertura de créditos suplementares passou para o montante de 79.484.495,80.
Alertou ainda sobre a regra disposta no art. 7° da LOA (Lei 4159/17)", de que a
suplementacdo como fonte de superavit financeiro, ndo se aplica para abertura de
crédito suplementar, ou seja, R$ 34.358.102,51, podem ser abatidos do total de
créditos suplementares abertos.

Assim, com base no apresentado, o quadro atualizado deveria ser o seguinte:

ol de créditon suplementares sberios Sndaporbasea (OA |
Ge 43590 N e
Total das Autorizatoss 7 LOA + Lol 2 19/18 (20% fa despsa

RS 7OAR4 40580
B4 a08 8

A éarea técnica, em sede de instrugdo conclusiva, sugeriu afastar o indicativo de
irregularidade em razdo das argumentagbes e documentos apresentados, depreende-
se que o percentual previsto na Lei Or¢gamentaria Anual — LOA (Lei 4.159/2017) foi
. alterado para 20%, por meio da Lei 4.189/2018 (Pega Complementar 6799/2020, p.24)
para abertura de créditos suplementares por anulagcio de dotagdes (art. 6°, inciso 1).
Além disso, consta a autorizagdo para abertura de créditos adicionais utilizando até
100% dos recursos provenientes de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro do
exercicio anterior, sem onerar o limite de 20% (art. 7°).

Pelo exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial e afasto a presente
irregularidade.

2.3 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR TENDO POR BASE
EXCESSO DE ARRECADAGAO E SUPERAVIT FINANCEIRO INSUFICIENTES (item
4.1.2 do RT 886/2019)

Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3° da Lei Federal 4.320/1964.

A equipe técnica, no Relatorio Técnico 886/2019, aponta que no Demonstrativo
consolidado dos Créditos Adicionais (DEMCAD) demonstra um montante de

R$ 34.358.102,51 em créditos adicionais suplementares abertos com base no excesso

1 Art. 7° Nao onera o percentual para abertura de Crédito Suplementar para o exercicio de 2018 as
suplementagdes ou remanejamentos utilizando como fonte de recursos, o superavit financeiro de
exercicios anteriores e o excesso de arrecadagéo
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de arrecadacédo do exercicio € no superavit financeiro do exercicio anterior, quando,

conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de créditos em fontes de recursos

que ndo obtiveram excesso de arrecadacdo e superavit financeiro suficientes para

cobertura dos respectivos créditos, conforme demonstrado abaixo

Créditos abertos :::2::: ‘:’:)
com base no Apura d% Insuficiéncia
excesso de P (b) C=b-a ~
arrecadacdo (a)
1.010.867,03 836.707,40 -174.159,63
1.101.683,00 -812.934,99 | -1.914.617,99
- Superavit
Créditos abertos financeiro L
com base no Apurado Insuficiéncia
superavit (b) C=b-a
financeiro (a)

436.467,48 429.506,13 -6.961,35
1.410.000,00 1.365.560,54 -44.439,46
3.153.033,06 -1.498.042,91 4.651.075,97
3.390.209,44 3.158.251,11 -231.958,33

O Gestor apresentou argumentos e documentos detalhando a movimentagéo de cada

uma das fontes de recursos trazidas neste item pela Area Técnica.

No que se refere a fonte de recurso 203 (Recurso do SUS), informamos que o
valor de R$ 410.867,03, utilizado como excesso de arrecadagao no exercicio
de 2018, advém da Portaria n° 748/2018, Ministério da Saude - Apoio
Financeiro Extraordinario, depositado na conta n° 00624014-4, CEF, no dia
03/04/2018; conforme comprovantes em anexo. Ja o valor de R$ 600.000,00,
totalizando os R$ 1.010.867,03 da tabela acima, deriva da Portaria n° 1.055 de
20 de abril de 2018, Ministério da Satde — jncremento temporario do limite
financeiro do MAC, depositado na conta n°® 00624014-4, CEF, no dia
02/07/2018, conforme comprovantes em anexo. Cumpre salientar que tais
receitas nio estavam previstas na elaborag&o da LOA.

O valor de R$ 1.101.683,00, referente a fonte 108 (Recursos de Convénios
destinados a programas de educagéo), utilizado como excesso de arrecadagéo
no exercicio de 2018, deriva do Convénio FUNPAES — SIGEFES, para a
construgdo da CMEI Cinderela, Aracruz-ES, depositado na conta n°
29.087.137, em 07/11/2018, a obra teve inicio final de 2019.

Com relagdo a fonte de recursos 501 (Convénio dos Estados), com valor de R$
436.467,48, utilizando-se de Superavit Financeiro, existem nessa fonte dos
convénios especificos, conforme descrito abaixo:

»  1.501.0024 — Convénio do Estado - Festival Gastrondmico, no valor de R$
70.000,00, depositado na conta n° 28.121.192.

«  1.501.0004 — Convénio Duplicagdo da Guaxindiba, no valor de R$
1.400.000,00, depositado em conta 22.862.718.



Pgn®
020

ORI

--------------------------- m—————— PARECER PREVIO TC-119/2020 C—MC—A
: TRIBUNAL DE CONTAS hmy/foe

1 ESTADD O ESPIRITO.SARTO

Quanto 2 fonte de recursos 604 (Royalties do Petroleo) é relevante destacar a
ocorréncia de erro formal quando da escolha do codigo da fonte de recursos.
Este fato fica evidenciado, quando analisamos a Tabela 4 do Relatério Técnico
00886/2019-1, onde se verifica suficiéncia de R$ 4.525.698,60 quanto ao saldo
de excesso de arrecadagao.

Quadra destacar que, conforme evidenciado no item 6.2, a fonte recursos
ordinarios encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$ 20.553.742,61,
em condigdes, portanto, de compensar oS resultados negativos das diversas
fontes de recursos, sendo objeto de recomendagdo. Desse modo, observa-se
que houve uma deficiéncia operacional para a efetiva transposicéo destes
recursos conforme as necessidades.

Com base nisso, quanto a fonte de recursos 903 (Alienagéo de bens e direitos),
cabe esclarecer que o saldo de insuficiéncia descrito no quadro acima foi
utilizado recursos do vinculo 1.001.0000 De mesma forma, a fonte de recursos
201 (Recursos préprios — Salide que atendam ao principio de Acesso
Universal), pelo vinculo 1.000.0000 .

A Area Técnica, apds andlise da justificativa apresentada constata que a impropriedade
apontada decorreu de falha no preenchimento do arquivo DEMCAD XML -
Demonstrativo de Créditos Adicionais, que indicou superavit financeiro como recursos
para a abertura de créditos na fonte 604, quando na verdade foi apurado excesso de

arrecadacao e, ainda, deixou de indicar 0s créditos abertos por recurso de convénios.

Também, pode constatar existirem recursos ordinarios suficientes para arcar com 0S
déficits observados em algumas fontes de recurso, uma vez que a referida fonte
apresentou suficiéncia de saido tanto no excesso de arrecadagéo (R$ 5.735.486,75),
quanto no superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 10.021.209,11).Sendo assim,

sugere afastar a irregularidade.

Pelo exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial e afasto a presente

irregularidade.

2 4 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA
NA APURAGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DA FONTE DE RECURSOS (item
4.3.2.1 do RT 886/2019)

Base Normativa: Lei 7.990/89.

A equipe técnica, no Relatério Técnico 886/2019, observa a existéncia de discrepancia
entre o valor evidenciado no Balango Patrimonial, na fonte 604, e o saldo apurado por

esta Corte de Contas.
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RESULTADO

SUP. FINANC

. SALDO FINAL | FINANGEIRO CONTA

A:’T‘EEI%R RECEITAS DESPESAS | “ApyRADO BALANGO BANCARIA
PATRIMONIAL

S75805111 | 37.369.156,62 | 33.013.868,00 | 7.513.541,73 | 8.548.07446 | 19.081433,01

Em Defesa, o Gestor argumentou que “a divergéncia entre o saldo da Conta Bancaria e
o Resultado Financeiro do Balango Patrimonial é justificada pelo fato de aquele incluir o
valor dos Restos a Pagar, ou seja, R$ 10.533.358,55.

A 4rea técnica, em sede de instrugdo constata a partir das argumentagdes e
documentos apresentados que procede a justificativa do gestor. E ressalta o fato de
que ao se deduzir os restos a pagar (R$ 10.533.358,55) do saldo existente em conta
bancaria (R$ 19.081.433,01) obtém-se o resultado financeiro evidenciado no Balango
Patrimonial (R$ 8.548.074,46). Nao obstante, ha uma divergéncia de R$ 1.034.532,73
entre o saldo financeiro apurado no RT (R$ 7.513.541,73) e aquele evidenciado no
Balango Patrimonial, indicando que os controles por fontes de recurso ainda se

demonstram frageis. Sugere acolher as alegagbes de defesa e afastar a
irregularidade.

Nesse sentido, acompanhando entendimento técnico e ministerial, entendo por afastar
a irregularidade.

2.5 DIVERGENCIA NO MONTANTE DAS INSCRICOES E BAIXAS DOS RESTOS A
PAGAR (item 6.1 do RT 886/2019)

Base Normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.

A equipe técnica, no Relatorio Técnico 886/2019, constatou-se que os valores
referentes as inscricdes e pagamentos dos restos a pagar informados no arquivo
Demonstrativo dos Restos a Pagar - DEMRAP divergem dos valores evidenciados no

Balango Financeiro, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Em Defesa, o Gestor apresentou a seguinte justificativa:

T I R
17.405.065,43 17.406.724,31 -1.658,88
6.890.659,67 7.198.527,26 -307.867,59
9.594.431,73 9.289.112,17 305.319,56
5.783.487,63 5.898.066,89 -114.579,26
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Diante da andlise do quadro constante da fl. 2229 do DEMRAP, referente ao
exercicio 2018, & possivel aferir que o valor das Inscrigdes RPNP de 2018
somam R$ 17.405.065,43, e o valor das Inscrigdes RPP de 2018 somam R$
6.890.659,67, ndo havendo divergéncia.

Para elucidar o fato, segue quadro retirado da folha citada, grifos nossos:

Considerando a divergéncia apontada entre o Pagamento de restos a pagar
apurado a partir das inscrigbes apresentados nos Demonstrativos Contabeis
(Balango Financeiro), € o Pagamento de restos a pagar evidenciado no
Demonstrativo de Restos a Pagar (DEMRAP), foram identificadas as seguintes
situagdes:

O saldo evidenciado na presente citagdo ndo esta de acordo com 0s valores
gerados a partir do arquivo DEMRAP.xml. Ademais, utilizando-se do quadro
abaixo, os pagamentos dos restos a pagar sao comprovados no Resumo de
Restos a Pagar, ndo ocomrendo divergéncia quanto aos saldos do Balango
Financeiro:
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Sagamento Hesios Pagamense.
BT ot s'} ?{%’?& $§?a§ﬁf
| Pagamento 5o
igem | Restoxa Bager el
Processatio sy Liguiipdos nio
“Exercicio
e
06 | 1448840 148840
017 | sredzonce 576420298 .48
Tomsl | g7em0093d 1445840 | 575348763 | 9.55843175

Deste modo, o quadro deste item, considerando os esclarecimentos acima
ficaria como se segue:

o BALANGG | | DIVERGENCA

Hesios a Pagar | FINANCEIRO (3)| DEMRAP () | (&
riscricsis BENP | 1740506543 TP A050E548 .00
niscrighes RPP: asonesesy | gesmssser | 000
pagaventosRenp | oseadsiys | 9sesasrye go0
Togamensbe | S7eIAETES | BIEIBIEY 80

A Area Técnica, analisando os argumentos, revisitou os demonstrativos contabeis
Balanco Financeiro (Evento 06) e Demonstrativo dos Restos a Pagar (Evento 10) e
confirma a inexisténcia da divergéncia apontada e sugere afastar a irregularidade.
Diante do exposto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, afasto a
presente irregularidade.

2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUIGAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 8.4.1 do RT 886/2019)

Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

A equipe técnica, no Relatdrio Técnico 886/2019, expde:

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio,
encaminhados nesta prestagdo de contas, bem como dos dados
encaminhados por meio das prestagoes de contas bimestrais,
junto ao sistema CidadES, que o municipio n&o possui fundo
municipal de satde instituido, o que contraria disposi¢cdes da Lei

Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administragdo direta da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade
orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servigos
plblicos de saide, ressalvados o0s recursos repassados
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diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Satde.

Ressalta-se que tal indicativo de iregularidade foi objeto de
citagdo na Prestagéo de Contas do exercicio anterior.

Em Defesa, o Gestor apresentou a seguinte justificativa:

Indicou o TCEES suposta auséncia de Fundo Municipal de Saude, fato que
representaria violagdo ao disposto na Lei Complementar n° 141/12. Todavia, a
Lei Municipal n°® 3.342 de 01/09/2010 instituiu o Fundo Municipal de Salde,
inexistindo assim a alegada irregularidade.

Apés a justificativa apresentada, a Area Técnica verificou que o Municipio de Aracruz
ndo atendeu a determinagéo deste Tribunal tornar a instituicdo Fundo Municipal de
Saude como uma Unidade Gestora, nos termos da Lei Complementar 141/2012. )

O defendente ndo justifica suficientemente a decisdo de nio atender a Determinacao
desta Corte em tornar o Fundo Municipal na Unidade Gestora da Prefeitura, da forma
legalmente exigida. Pois, embora, ainda que os recursos da satde sejam mantidos em
separado dos recursos proprios da prefeitura, ndo tornar o Fundo em uma UG afeta a
melhor transparéncia e controle aos recursos vinculados.

O que se nota na defesa do Responsavel é insistir por entender que o Fundo Municipal
de Saude foi instituido pela Lei 3.342/2010, e, portanto, inexiste a alegada
irregularidade apontada por esta Corte.

Como responséavel pela aplicagio dos recursos da Saude, o Fundo de Saude deve se
constituir como unidade orgamentaria e gestora dos recursos orcamentarios e
financeiros (LC 141/2012).

No entanto, como bem esclarecido pela Area Técnica, a impropriedade ndo decorre da

auséncia do Fundo Municipal de Satde, mas, sim por ele nao ter sido tornado como

uma Unidade Gestora. O que inclusive, como notado, até este momento, tal agéo néo

se concretizou, conforme consulta ao Sistema CidadES do TCEES.
Ressalta-se que a mesma irregularidade foi apontada nas Contas de Governo do
Exercicio de 2017 (TC 3290/2018), cujas alegagoes de defesa apresentadas foram as
mesmas aqui expostas, levando a manutencdo do item, culminando em emissdo de
Parecer Prévio pela Aprovagéo com Ressalva (PPREYV 68/2019, de 11/07/2019), com a
seguinte determinagao:
1.3 DETERMINAR que o atual gestor adote as medidas
cabiveis para o cumprimento do artigp 14 da Lei
Complementar Federal 141/2012, tendo em vista que a
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constituicio em unidade orgamentaria e gestora dos
recursos destinados a agdes e servicos publicos de salde
tratam de uma determinacao legal.
Diante do exposto, considerando descumprimento ao disposto no artigo 14 da Lei
Complementar 141/2012, uma vez que ainda néo foi instituido o Fundo Municipal de
Satde como Unidade Gestora no ambito do Municipio de Aracruz, mantenho o
indicativo de irregularidade.
Por tais consideragdes, acompanho posicionamento da Area Técnica e Ministerial,

por manter a irregularidade.

4, DA AUDITORIA FINANCEIRA

Em atendimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo para o exercicio de 2019 (PAF),
aprovado pela Decisdo Plenaria TC — 17/2018 foi realizada Auditoria Financeira nas
Demonstragbes Consolidadas do Municipio de Aracruz do exercicio de 2018,
consubstanciada nos autos TC 15361/2019 (apenso).

A fiscalizagdo integra o conjunto de atividades de controle externo que
subsidiaram a analise das contas prestadas pelo prefeito do Municipio de
Aracruz referente ao exercicio de 2018, tendo por finalidade a execucdo dos
trabalhos do projeto piloto de auditoria financeira das demonstracdes contabeis

consolidadas do Municipio do exercicio de 2018, doravante denominadas -

Balangco Geral do Municipio (BGM), que visou verificar se essas refletem, em todos
os aspectos relevantes, a situacao patrimonial e os resultados financeiro,

patrimonial e orgamentério do Municipio em 31/12/2018.
A ITC 1083/2020, traz o Relatério que € transcrita a seguir:

RELATORIO DE AUDITORIA DO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ DE 2018.

2.1 OPINIAO
Em cumprimento ao inciso | do art. 71 da Constituicdo Estadual e ao

inciso Il do art. 1° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (LC Estadual 621/2012) clc o art. 124 do Regimento

CMA
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Interno deste Tribunal de Contas (RITCEES), foram examinadas as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio de Aracruz
relativas ao exercicio de 2018.

Tais demonstracdes integram a Prestag&o de Contas Anual do Prefeito
e contemplam a execucgdo e a andlise dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Sao compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orgcamentarioc e Financeiro e pelas Demonstracdes das Variagoes
Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das Mutacdes no Patrimdnio
Liquido, e suas respectivas Notas Explicativas, as quais foram
apresentadas na prestagéo de contas de governo do Municipio, por
meio do sistema “CidadES”.

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas na
auditoria, ndo ha conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as informagdes constantes nas demonstragoes contabeis
consolidadas ndo representem adequadamente, em todos os seus
aspectos relevantes, a situac@o patrimonial em 31/12/2018 e os
resultados orgamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2018,
exceto pelas ocorréncias descritas na subsecéao seguinte.

2.2 BASE PARA OPINIAO

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e no que aplicavel
com o manual de auditoria financeira do Tribunal de Contas da Unigo
(TCU) e com as normas brasileiras de contabilidade, em especial a
NBC TA 600 (auditorias de demonstragoes contabeis de grupos).

As responsabilidades da equipe de auditoria, em conformidade com
tais normas, estio descritas na subsegdo 2.4 deste relatério. A equipe
de auditoria é independente em relagdo as informagoes divulgadas na
Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Aracruz, de acordo
com os principios éticos relevantes previstos nas normas de auditoria,
e cumpre com as demais responsabilidades éticas nelas previstas.

Vale ressaltar que, tendo em vista as limitages inerentes aos projetos
estruturantes, presentes nesta auditoria piloto, dadas as condi¢des de
recurso e tempo, o rito metodologico baseou-se principalmente em
procedimentos analiticos e indagagbes, portanto, mais limitado,
consistindo em asseguragéo limitada.

A seguir, sdo descritas as principais ocorréncias:

Falha na evidenciagdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa;

Falha na evidenciagdo da conta Investimentos e Aplicacoes
Temporarias a Curto Prazo;

Falha de Classificacdo de Créditos tributarios a receber no ativo
circulante e nao circulante;



Pg n?

0%+

— m———— m— PARECER PREVIO TC-119/2020(C M A
T TRIBUNAL DE CONTAS hmy/fbe
DO ESTADO HOESBIRIT SANTO

e Auséncia de atualizagdo monetaria mensal de juros e encargos relativo
aos Créditos Previdenciarios parcelados;

e Reconhecimento indevido de créditos tributarios e néo tributarios
inscritos em Divida Ativa,;

e Auséncia de registro de ajuste para perdas estimadas de créditos a
receber;

o Reclassificacdo contabil entre contas do ativo registrada indevidamente
como resultado do exercicio;

o Transferéncia intempestiva da divida ativa tributaria e nao tributaria‘do
ativo ndo circulante para o circulante;

o Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis;
o Auséncia de reconhecimento contébil da provisdo de Agbes Civeis.

Quanto & materialidade dos achados, foram detectadas distorgdes de
valor do ativo da ordem de R$ 708.429,00, equivalente a 0,03% do total
do ativo. Os achados com valor néo estimado tratam de distorcoes que,
por limitagdo de escopo, ndo puderam contar com elementos
suficientes para o calculo de seus valores.

Para cada achado descrito no tépico 2.2, foram recomendadas acdes de controle
pertinentes, pela Equipe Técnica, que acolho para que sejam designadas ao atual

Gestor.

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a minuta que submeto a apreciacao
deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC-119/2020:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante

as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. EMITIR Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Aracruz, recomendando a
REJEIGAO da prestagéo de contas anual do Sr. Jones Cavaglieri, prefeito no exercicio
de 2018, na forma do art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lil do



Pgne
0¢g

< — w— PARECER PREVIO TC-lleVC%._
TRIBUNAL DE CONTAS pvicCMA

16 ESTABO HOESPIRITO SANTO

RITCES, aprovado pela Resolugéo TC n° 261/2013, em razdo das irregularidades dos

seguintes itens:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do RT 875/2019)

Base Legal: art. 40, caput, da Constituigdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°e 2°, § 1° da
Lei Federal 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010; e, art. 26 da Portaria MPS
403/2008.

2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 8.4.1 do RT 886/2019)

Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

1.2. RECOMENDAR ao prefeito que sejam observados 0s parametros indicados_nos
Anexos da Instrugido Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestagéo de
contas, a fim de evitar distorgdes nos demonstrativos gerados a partir sistema

CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagéo do municipio.

1.3. Tendo em vista o Relatorio de Auditoria Financeira 2/2020-5, encartado nos autos
TC 15.361/2019, apenso, que sejam emitidas nos termos do art. 329, § 7° do
Regimento Interno do TCEES (aprovado pela Resolugé@o TC 261/2013),
RECOMENDAR ao Prefeito Municipal para que adote providéncias para o cumprimento
do exposto a seguir, considerando a necessidade do cumprimento de normas
relacionadas & evidenciagdo das informagOes que compdem os demonstrativos

consolidados do Poder Executivo Municipal:

I. Falha na evidenciagdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa; e

Il.Falha na evidenciagido da conta Investimentos e Aplicagées Temporarias a Curto
Prazo

a. Elaborar e normatizar procedimentos de controle com o objetivo de:
Controlar e registrar a abertura de contas correntes pelo municipio;
Conciliar os saldos das contas bancarias pertencentes ao municipio;
b. Abster-se de movimentar recursos em contas correntes mantidas em
instituicdes bancarias néo oficiais.
liLFalha de Classificagdo de Créditos Tributarios a receber nos ativos circulante e

n3o circulante
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a. Evidenciar a classificaggo de créditos tributarios a receber no ativo
circulante e ndo circulante de acordo com a NBCTSP 11 (Ipsas 1),
item 70. e item 2.1.3, Parte Il do MCASP 72 Edicao.

IV.Auséncia de atualizagdo monetaria mensal de juros e encargos relativos aos

Créditos Previdenciarios Parcelados

a. Registrar a atualizagao monetaria mensal de juros e encargos
relativos aos Créditos Previdenciarios parcelados, em atendimento
ao regime de competéncia. (Capitulo 3, Parte lll do MCASP 72
Edigdo).
V.Reconhecimento indevido de créditos tributarios e ndo tributérios inscritos em
Divida Ativa

a. Elaborar e normatizar 0s critérios/metodologia para tratar
contabilmente créditos tributarios e nao tributarios a receber que
possuem diferentes potenciais de recuperabilidade, estabelecendo
os critérios de classificagdo (rating) para 0 reconhecimento e
mensuragdo dos créditos tributarios e ndo tributarios a receber, a fim
de que os valores contabilizados no ativo e no ajuste para perdas
estimados espelhem a real possibilidade de recuperagio econdmico-
financeira do crédito, em conformidade ao conceito de ativo do
MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), aos preceitos contabeis de
representagdo fidedigna da informagdo da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16), a exemplo da normatizacao adotada

na esfera federal, qual seja, Portaria MF 293/2001;

b. Efetuar o levantamento dos créditos tributérios e nado tributarios
vencidos levando em conta o potencial de recuperagido econdmico-
financeira, em conformidade com 0s preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10a 3.16 e 5.6 a 5.13), do MCASP (itens 211e
2.1.2), a fim de efetuar o desreconhecimento contabil dos créditos
que ndo atendam ao critério para reconhecimento do ativo,
mantendo-os nas respectivas contas de controles contabeis e nos

controles administrativos pertinentes.

VI.Auséncia de registro de ajuste para perdas estimadas de créditos a receber
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a. Constituir ajuste para perdas estimadas dos créditos a receber

tributarios e ndo tributarios, inclusive os créditos inscritos em divida
ativa.

Vil.Reclassificagdo contabil entre contas do ativo registrada indevidamente como
resultado do exercicio

a. Elaborar e normatizar o fluxo de informagdes entre a Subsecretaria de
Receita e Administracdo Tributaria e & Geréncia de Contabilidade,
estabelecendo, dentre outros procedimentos, que o envio das
informacdes ocorra de forma tempestiva e acompanhada de

esclarecimentos quando necessarios.

VIIl. Transferéncia intempestiva da divida ativa tributaria e ndo tributaria do ativo ndo

circulante para o circulante

a. Elaborar e Normatizar o fluxo de informagdes entre a Subsecretaria
de Receita e Administragdo Tributaria e a Geréncia de
Contabilidade, estabelecendo, dentre outros procedimentos, o envio
sistematico das informagdes acerca dos acordos de parcelamento ou
renegociagdo da divida ativa, que possibilitem a fixagdo de datas e

valores para os recebimentos futuros;

b. Classificar os créditos a receber inscritos em divida ativa no ativo
circulante e nao circulante de acordo com o MCASP 72 Edigéo (item

2.1.3, Parte I — Procedimentos Contabeis Patrimoniais e ltem 5.2.3,

Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos) e item 70 da NBC
T SP 11.
IX. Auséncia de Notas Explicativas &s Demonstragdes Contabeis

a. Adotar anualmente as medidas administrativas necessarias a
elaboragdo e envio das Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis do Municipio, conforme estabelece a NBC TSP 11 -
Apresentacgéo das Demonstracbes Contabeis, o0 MCASP, 72 Edicéo,
Parte V — Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e
Instrucdo Normativa e IN TC 43/2017.

X.Auséncia de reconhecimento contabil da provisdo de Agdes Civeis
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a. Tendo em vista a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 3, relativa
as provisbes e passivos contingentes, especialmente aos itens 97-
108, elaborar norma regulamentadora da apuragdo periddica das
informacées acerca do montante atualizado de acgdes judiciais
defendidas, que possam se converter em risco fiscal possivel e
provavel que passara a constar do Anexo de Riscos Fiscais,
segundo o art. 4°, § 3°, da LRF;

b. Tendo em vista a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 3, registrar
as provisdes e passivos contingentes, além elaborar norma contabil
de procedimentos com vistas a permitir o seu reconhecimento,

mensuracao e evidenciagao.

1.4. Dar ciéncia aos interessados;

1.5. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 27/11/2020 — 462 Sessé&o Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente |

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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_ AL
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA CMA

Em substituicdo ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretiria das Sessdes em substituigao
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! Relatério Técnico 00875/2019-2

Protocolo(s): 20049/2019-1

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Descri¢ao complementar:
Criagdo: 09/12/2019 16:56

Origem: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo d

Conferéncia em www.ice.es.gov.br 3
\dentificador: 3E151-ACCB4-A848D

e Previdéncia e Pessoal

il

1-INTRODUGAO

Em andlise a Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Aracruz — IPASMA, relativa ao exercicio financeiro de 2018, autuada
nesse Tribunal por meio do Processo TC 14723/2019-6, identiﬁcdu—se
responsabilidade do prefeito municipal, relacionada aos indicativos de irregularidade
apontados no item 6.1 do Relatério Técnico 00650/2019-7.

Considerando a atribuicdo conferida ao ente da Federacdo pela manutencao do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, nos termos do caput
do art. 40 da Constituicio da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998
e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou configurada

hipotese de responsabilizagéo do chefe do Poder Executivo junto as contas prestadas
pelo respectivo RPPS.

Assinado por
SIMONE REINHOLZ
09/12/2019 17:16

VELTEN
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Conforme disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC 297/2016", compete a
esta Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal a elaboragéo de
relatorio técnico especffico, caso identificadas irregularidades ou impropriedades que

possam repercutir na apreciacdo as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

2 — INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS

Critério: art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1° da
Lei Federal 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010; e, art. 26 da Portaria
MPS 403/2008.

RESPONSAVEL : Jones Cavaglieri — prefeito municipal no exercicio de 2018.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado & suposta auséncia de equilibrio
financeiro do Regime Previdenciario, em funcdo da inexisténcia de aporte por parte
do Tesouro municipal para a cobertura de déficit financeiro do IPASMA.

Em apuragio ao resultado financeiro do exercicio de 2018, identificou-se auséncia de
equilibrio financeiro, decorrente da diferenga entre receitas arrecadadas e despesas
empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro

Municipal ao IPASMA, conforme demonstrado:

' DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 9° A instrugio dos processos de tomada ou prestagéo de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo:

(...) ’

§ 1° Serdo consideradas nas contas de govwemo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrugdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugéo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsawel pela instrugdo dos processos de
prestagdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatorio técnico especifico que
subsidiara a andlise das contas de govemo. (Parégrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)



Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previ

)} Receitas Correntes

.861.855,
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) (26.456.285,69)
(+) Redugdo a Valor Recuperawel de Investimentos do RPPS 7.189.372,39
(-) Contribuicao Previdenciaria para Amortizagao do Déficit Atuarial (11.251.176,87)
{(-) Despesas empenhadas (34.564.152,80)

Fonte: Demonstrativos BALORC, BALEXOR e BALVERF — PCA/2018,
A apuracio do equilbrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicagbes financeiras, uma vez que esta ndo se destina a cobertura
de déficit financeiro, mas apenas a cobertura do seu déficit atuarial, constituindo
recurso a ser capitalizado para o pagamento de beneficios previdenciarios futuros,
excetuando-se os rendimentos financeiros auferidos em fase de acumulacdo de
ativos para a cobertura de provisbes matematicas previdenciarias de beneficios a

conceder.

Considerando que a receita patrimonial ndo abrange a perda em investimentos,
deduziu-se a variagédo patrimonial diminutiva financeira, registrada no balancete de

verificagéo contabil (BALVERF), como mecanismo de ajuste da receita patrimonial.

Além disso, as contribuigbes suplementares destinadas ao equacionamento do déficit
atuarial foram igualmente desconsideradas na apuragdo do equilibrio financeiro do
RPPS, uma vez que se encontram legalmente vinculadas a amortizagdo do déficit
atuarial, aliada & constatacdo de inexisténcia de composicdo minima de ativos

garantidores para a cobertura de provisées matematicas de beneficios concedidos.

Importante destacar a existéncia de correlagdo direta entre o referido desequilibrio
financeiro apurado no Regime Préprio de Previdéncia e a deficiéncia no repasse de
contribuigdes previdenciarias por parte da Prefeitura Municipal, ao longo do exercicio
de 2018, no montante de R$ 204.325,29, conforme andlise do item 3.2.1.1 do
presente Relatério Técnico, uma vez que o regular repasse das contribuicoes

previdenciarias ocasionaria a redugdo do déficit financeiro do IPASMA.

Portanto, considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro
Municipal, conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro nas operagdes correntes do
IPASMA, no montante de R$ 3.220.387,11, infringindo o principio constitucional do

equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal.
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Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, responsavel pela
manutengio do equilbrio financeiro e atuarial do ente federativo, nos termos
previstos pelo art. 40 da CRFB/88, assim como pelo art. 69 da LRF, oportunizando-se

a apresentacdo de justificativas quanto aos indicios de auséncia de aporte para a
cobertura do déficit financeiro do RPPS.

3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicativos de irregularidade apontados, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a remessa desta
manifestacdo ao Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugéo TC 297/2016, para a dogdo de medidas
pertinentes, com base na seguinte proposta de encaminhamento:

1. A citagdo do responsavel descrito no quadro adiante, nos termos do art. 157, inc.
ll, art. 358, inc. |, e art. 359 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolugéo 261, de 4 de junho de 2013, c/c art. 56, inc. Il e art. 63, inc. |, da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012, para que, no prazo
estipulado, apresente razbes de justificativas, bem como documentos que
entenderem necessarios, em razdo dos achados detectados, com possibilidade

de aplicacéo de multa, caso ndo sejam devidamente justificados:

3 Proposta de

Responsavel Encaminhamento
Jones

Cavaglieri Citag&o

(prefeito municipal)

Vitéria/ES, 09 de dezembro de 2019.

(documento assinado digitaimente)

SIMONE REINHOLZ VELTEN
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.183
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12 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 01850/2020-8

Processos: 20554/2019-1, 15361/2019-2

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criagao: 26/05/2020 18:39

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Aracruz
Responsavel: JONES CAVAGLIERI

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, encampa
integralmente & proposta contida na Instrugdo Técnica Conclusiva 1083/2020-1, pugnando
pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeigéo.

Vitéria, 26 de maio de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Assinado por

LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
27/05/2020 00:38
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ESTADOC DO ESPIRITO SANTO

l instrugido Técnica Conclusiva 01 083/2020-1

Produzido em fase anterior ao julgamento -

Processos: 20554/2019-1, 15361/2019-2

Classificacao: Prestagéo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagao: 30/03/2020 15:25

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: JONES CAVAGLIERI

JURISDICIONADO:  PREFETURA MUNICIPAL DE ARACRUZ
EXERCICIO: 2018

VENCIMENTO: 31/07/2021"

RESPONSAVEL: JONES CAVAGLIERI

RELATOR:
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

' Constituicdo_Estadual: Art. 71 O controle extemo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara

Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Ii - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justia, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembiéia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;

MARGARETH CARDOSO
ROCHA MALHEIROS
30/03/2020 15:26

Assinado por
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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Jofes

Cavaglieri, Prefeito do municipio Aracruz, exercicio de 2018.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditorio e & ampla defesa, observado,

portanto, o devido processo legal (Decis&o Segex 945/2019).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para
analise, efetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas nos Relatorios
Técnicos - RT 875/2019 e 886/2019, e na Instrucéo Tecnica Inicial — [Tl 976/2019.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

Preliminarmente, consta da Defesa/Justificativa 276/2020, apresentada pelo gestor
responsavel, argumentagdes acerca da necessidade de citar os “agentes publicos

vinculados aos achados apontados pelo TCEES’, conforme se franscreve a seguir:

Registre-se que, nos termos da Lei Municipal n° 3.337/2010, o Municipio
atua com desconcentragdo administrativa, com unidades orgamentarias e
ordenadores de despesas responsaweis pelo respectivo controle interno.
Nesse sentido, se requer ao final a citagdo dos agentes publicos vinculados
aos achados apontados pelo TCEES para também apresentarem
justificativas nesses Autos, de forma a melhor esclarecer os achados que
motivaram a citagéo.

A principio estariam vinculados ao presente Processo, a Secretaria
Municipal de Finangas — atuaimente sobe a responsabilidade de Rosilene
Filipe dos Santos Matos; o Instituto de Previdéncia Privada/IPASMA —
atualmente sob a gestdo de José Maria Sperandio Recla e a Secretaria
Municipal de Salde — atualmente sob a responsabilidade de Clenir Sani
Avanza.

De igual forma, entende-se cabivel a citagdo da Controladoria Geral do
Municipio, atualmente representada por Fabiany Chagas da Silva,
considerando o entendimento sedimentado no &ambito desse Eg. Tribunal de
que as atribuigbes conferidas ao Controlador Geral ndo estéo adstritas &
expedigdo de atos meramente protocolares, mas constituem alicerces da
Prestagdo de Contas, da qual participa como sujeito ativo na relagéo
obrigacional prescrita no Parégrafo Unico, do Art. 70 da Constituigao
Estadual. .

Registre-se que o requerimento de citagdo desses agentes publicos nao
significa reconhecimento das supostas irregularidades indicadas pelo
TCEES, de forma a lhes atribuir eventuais responsabilidades (isentando o
Chefe do Poder Executiv). Na verdade, o chamamento desses agentes
esta relacionado ao fato de que saberao prestar esclarecimentos a esse Eg.
Tribunal com muito mais propriedades, corroborando os fundamentos
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adiante expendidos pela regularidade das contas do exercicio de 2018
(ainda que nao investidos nos respectivos cargos naquele periodo, mas na
qualidade de atuais - gestores com conhecimento de fatos e atos
administrativos pretéritos da respectiva unidade orgamentéria).

Nesse contexto, sem prejuizo da citagdo dos agentes publicos
anteriormente especificados, apresenta-se adiante as justificativas ja
identificadas pelo Chefe do Poder Executivo e que comprovam a
regularidade das contas de 2018.

Convém esclarecer que para as prestagbes de contas anuais dos ordenadores ‘de
despesas das diversas unidades gestoras do municipio foram autuados processos e
realizadas andlises especfificas, conforme escopo definido na Res. TCEES
297/2016. Nesses processos, nos termos da Lei Complementar 621/2012, o TCEES
emite acérdao, evidenciando o resultado do julgamento da PCA.

Ja nestes autos, aprecia-se a prestagdo de contas anual do Chefe do Poder
Executivo na forma prevista no art. 70 da Constituicdo Republicana. Desta forma,
por ser 0 6rgdo que analisa as prestagoes de contas do Chefe do Poder Executivo

Municipal, o Tribunal de Contas encaminha ao Legislativo, através de deliberagao
plenaria, opinido sobre a matéria analisada, na forma de parecer prévio.

LY

Quanto & responsabilizagdo, o prefeito municipal, no presente processo de
prestacdo de contas, responde de forma objetiva, conforme precedente obtido de
trecho da decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal - STF, Luiz Fux, acerca
do processo 005.335/2015-9 do Tribunal de Conta da Unido - TCU, relacionado as
contas de Governo da Sra. Dilma Vana Rousseff, ocasido em que se ressaltou o fato

de que as contas de governo nao tém natureza subjetiva:

Ocorre que a competéncia exercida pelo TCU nos autos do processo
n° 005.335/2015-9 néo_envolve partes ou litigio em sentido subjetivo,
sendo exercida ex officio anualmente por expressa previsdo
constitucional (CRFB, art. 71, I). Alids, a apreciagdo das contas pelo
TCU sequer configura julgamento propriamente dito, caracterizando-
se como ‘parecer prévio’, na diccdo constitucional. Enquanto ato
puramente opinativo fruto de funcdo consultiva e dissociado de lide
em sentido material, ndo é evidente, neste exame liminar dos autos,
a incidéncia plena e irrestrita do art. 135, V, do Cédigo de Processo
Civil. (AC-2460-40/15-P — TCU)

Na tarefa de auxiliar o Legislativo, nota-se que o Parecer Prévio deve ser
instrumento de carater técnico opinativo pelo qual a Corte de Contas delibera
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sobre as contas dos prefeitos, conforme se depreende do art. 29, § 2° da

Constituicao Estadual:

§ 2° - O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que
o Prefeito dewe, anuaimente, prestar, somente deixara de prevalecer por
decis3io de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Conclui-se que o objetivo deste processo é apreciar as contas do prefeito e fornecer
um parecer prévio ao Poder Legislativo local, cuja recomendacdo do TCEES pela
aprovagao ou rejei¢éo sé deixara de prevalecer por decisao de pelo menos 2/3 dos
vereadores. Portanto, é o prefeito a autoridade a ser citada nos autos, garantindo
assim a aplicagdo dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
o que foi feito, conforme Termo de Citacdo 1716/2019.

Registre-se que os indicativos de irregularidade apontados na inicial resultam da

andlise precipua estabelecida no escopo das contas de governo, na forma da Res.
TCEES 297/2016.

Outrossim, subentende-se que é o prefeito, na qualidade de chefe do Poder
Executivo, que deve solicitar esclarecimentos aos seus Secretarios e a Controladoria
Geral do Municipio, caso vislumbre a necessidade de colher subsidios a sua defesa.

2 1. AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCERRO DO RPPS (tem 2.1 do RT
875/2019)

Base Legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°,
§ 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010; e, art. 26
da Portaria MPS 403/2008.

TEXTO DORT

Trata-se de indicativo de iregularidade relacionado & suposta auséncia de
equilibrio financeiro do Regime Previdenciario, em funcdo da inexisténcia de
aporte por parte do Tesouro municipal para a cobertura de déficit financeiro
do IPASMA.

Em apuragdo ao resultado financeiro do exercicio de 2018, identificou-se
auséncia de equilibrio financeiro, decorrente da diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, rewelando a necessidade de aporte
financeiro por parte do Tesouro Municipal ao IPASMA, conforme
demonstrado:
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Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario
Em RS$ 1,00

i R

(=) Receitas Correntes 61.861.855,86
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) (26.456.285,69)
S-gggdugéo a Valor Recuperawel de Investimentos do 7.189.372,39
(=) Contribuigéo Previdenciaria para Amortizagéo do

Déficit Atuarial (11.251.176,87)

Despesas empenhadas

RC, BALEXOR e BALVERF — PCA/2018.

A apuragdo do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicagoes financeiras, uma vez que esta n&o
se destina a cobertura de déficit financeiro, mas apenas a cobertura do seu
déficit atuarial, constituindo recurso a ser capitalizado para o pagamento de
peneficios  previdencidrios  futuros, excetuando-se os rendimentos
financeiros auferidos em fase de acumulagéo de ativos para a cobertura de
provisdes matematicas previdenciarias de beneficios a conceder.

Considerando que a receita patrimonial ndo abrange a perda em
investimentos, deduziu-se a variagao patrimonial  diminutiva financeira,
registrada no balancete de erificagdo contabil (BALVERF), como
mecanismo de ajuste da receita patrimonial.

Além disso, as contribuigdes suplementares destinadas ao equacionamento
do déficit atuarial foram igualmente desconsideradas na apuragdo do
equilibrio financeiro do RPPS, uma wz que se encontram legalmente
vinculadas & amortizagdo do déficit atuarial, aliada & constatagéo de
inexisténcia de composi¢do minima de ativos garantidores para a cobertura
de provisdes matematicas de beneficios concedidos.

importante destacar a existéncia de correlagdo direta entre o referido
desequilibrio financeiro apurado no Regime Proprio de Previdéncia e a
deficiéencia no repasse de contribuicbes previdenciarias  por parte da
Prefeitura Municipal, ao longo do exercicio de 2018, no montante de R$
204.325,29, conforme andlise do item 3.2.1.1 do presente Relatorio Técnico,
uma ez que o regular repasse das contribuices previdenciarias
ocasionaria a redugdo do déficit financeiro do IPASMA.

Portanto, considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo
Tesouro Municipal, conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro nas
operagbes correntes do IPASMA, no montante de R$ 3.220.387,11,
infringindo o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40 da Constituicao Federal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, responsavel pela
manutengdo do equilbrio financeiro e atuarial do ente federativo, nos
termos previstos pelo art. 40 da CRFB/88, assim como pelo art. 69 da LRF,
oportunizando-se a apresentagdo de justificativas quanto a0s indicios de
auséncia de aporte para a cobertura do déficit financeiro do RPPS.

5/30



8]

Pg n®
/
Produzido em fase anterior ac julgamento . 103 6/30

CMA

Trata-se de indicativo de $uposta irregularidade relacionada a alegada
auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em fungédo da
inexisténcia de aporte por parte do Tesouro Municipal para a cobertura de
déficit financeiro do IPASMA.

Em apuragdo ao resultado financeiro do exercicio de 2018, teria sido
identificada a auséncia de equilibrio financeiro, decorrente da diferenca
entre receitas amecadadas e despesas empenhadas, revelando a
necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal ao
IPASMA — o que ndo foi implementado.

Do Relatorio Técnico 875/19 constou:

Nesse contexto, houve conclusdo pela ocorméncia de déficit financeiro nas
operagbes correntes do IPASMA, no montante de R$ 3.220.387,11, em
suposta violagdo ao principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40 da Constituigéo Federal.

O caso em concreto se assemelha a realidade da grande maioria dos
municipios da Federagdo, permitindo ao Chefe do Poder Executivo alegar a
teoria da inexigibilidade de conduta diversa e auséncia de culpabilidade.

Isso porque, além do desequilibrio financeiro do RPPS, ‘“herdado” de
administragbes anteriores, também existe o desequilibrio financeiro relativo
as receitas/despesas publicas — impossibilitando fosse feito o respectivo
aporte financeiro ao IPASMA se considerado a necessidade de obsenancia
da viabilidade orgamentaria e financeira do proprio Municipio, bem como 0s
limites anuais de gastos com pessoal fixados pela LRF, conforme o § 2°, do
artigo 19, da Portaria MPS 403/2008, de que depende a administragéo
central.

H& que se considerar que todos os RPPS do Pais funcionam com
desequilibrio financeiro decorrente das aposentadorias e pensbdes pagas
atualmente, para as quais os gowerantes anteriores ndo acumularam
receitas previdenciarias, a despeito das contribuigbes descontadas dos
senidores, antes e depois de suas aposentadorias, ensejando que a
auséncia de equilibrio financeiro apontado n&o configure imegularidade
capaz de macular as contas.

No caso em concreto, o IPASMA no havia enviado ao Chefe do Executivo
Municipal nenhum projeto de lei de alteragdo das aliquotas suplementares
ou de aporte financeiro, o que somente foi feito recentemente, conforme
documentos em anexo que comprovam a tramitagéo de referida propositura
junto a Camara Municipal.

Nesse contexto, em wrtude das gestées anteriores terem sido
inconsequentes e irresponsaweis perante o Regime Proprio de Previdéncia
Municipal, n&c repassando o©s valores devidos de contribuigbes
previdenciarias ao RPPS, o IPASMA nio se capitalizou de forma satisfatoria
para arcar com as despesas inerentes aos inativos e pensionistas, gerando
consecutivos déficits atuariais e desequilibrio financeiro.
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Assim sendo, também se poderia invocar o principio da isonomia,
requerendo seja concedido ao Municipio de Aracruz, regra de transigdo
para o tratamento a ser dado aos aportes de recursos para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), da forma
concedida ao Govemo do Estado do Espirito Santo através da Instrugédo
Normativa n°. 041/2017.

Ressalte-se ainda que, conforme processo administrativo em anexo, 0
Municipio, objetivando o equilibrio financeiro do RPPS formalizou a intengado
de transferéncia de bens iméweis da Administragéo para o IPASMA.

Portanto, ndo se trata de omissdo ou descaso do atual Gestor, mas
impossibilidade legal e financeira de que fosse feito o alegado aporte por
parte do Tesouro Municipal para a cobertura de déficit financeiro do
IPASMA.

A hipétese se amolda ao disposto no art. 84, inciso | ou Il da Lei
Complementar n° 621/2012, requerendo-se seja dada quitagdo de acordo
com os arts. 85 ou 86 de referida lei.

ANALISE

Das argumentagbes e documentos apresentados, depreende-se que, de fato, ndo
foram realizados aportes financeiros ao IPASMA pelo Poder Executivo a fim de
cobrir o déficit financeiro apurado na analise inicial, evidenciado na Tabela 6 do RT
875/2019 (R$ 3.220.387,11).

Nao obstante, o gestor aduz em sua defesa que “5 caso em concreto se assemelha
a realidade da grande maioria dos municipios da Federagéo’, 0s quais precisam
observar ndo s6 o equilbrio do RPPS, mas também da relagdo entre receitas e
despesas publicas, referindo-se, ainda, a “mecessidade de observancia da
viabilidade orgamentaria e financeira do préprio Municipio, bem como 0S limites
anuais de gastos com pessoal fixados pela LRF, conforme 0 § 2°, do artigo 19, da
Portaria MPS 403/2008, de que depende a administragéo central”. Ressalta a defesa
que ‘todos os RPPS do Pais funcionam com desequilibrio financeiro decorrente das
aposentadorias e pensbes pagas atualmente, para as quais 0S governantes

anteriores ndo acumularam receitas previdenciarias”

Entretanto, verifica-se das prestagbes de contas encaminhadas a esta Corte de
Contas, a execugdo de despesas no exercicio que néo se revestem do carater de

essencialidade, conforme se demonstra:
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Empenho | Contratada Valor Objeto

G J A DA SILVA PROMOCAO E ENPRESA PARA PROMOCAO DE SHOW DE
85/2018 | FyENTOS ME R$ 34.000,00 | \1n ROHINHAS DE CARNAVAL

" E PRODUCOES E EVENTOS LTDA PROMOCAO DE 01 UMA APRESENTACAO
3012018 |y RS 10.000,00 | PO A AMARD

GAURI PROMOCOES E EVENTOS
LTDA ME

PROMOCAO DE 01 UM SHOW DO CANTOR v
HIGOR ROCHA

PROMOCAO DE 01 UMA APRESENTACAQ
COM A BANDA AMARAD

PROMOCAO DE 01 APRESENTACAO COM O
CANTOR GABRIEL

101/2018 R$ 30.000,00

41/2018 | KR SERVICOS E EVENTOS ERELI ME R$ 10.000,00

99/2018 | JDRW SHOWS LTDA R$ 110.000,00

149/2018 VALDIRENE DOS SANTOS AGITU S

PRODUCOES ME R$ 5.000,00 | PROMOCAO DE SHOW DA BANDA AGITU

CONTRATACAO DO ARTISTA DIEGO
SANTANA PARA PROMOCAO DE SHOW

CONTRATACAC DE EMPRESA PARA
PROMOCAO DE SHOW DA BANDA AMANDA

CONTRATACAQ DE 01 UM SHOW COM A
BANDA NEW SHOW

CONTRATACAO DE 02DOIS SHOWS COM O
215/2018 | MARILTON PAES LELE R$ 10.000,00 ~ANTOR DIEGO SANTANA E BANDA

CONTRATACAC DE 01 UM SHOW MUSICAL
COM A BANDA JOHNNY LUCAS

APRESENTACAO MUSICAL COM A BANDA
HENRIQUE E RHAN

148/2018 | DIEGO SANTANA PINTC R$ 5.000,00

147/2018 | RICARDO BOLONESE ROSARO R$ 5.000,00

2132018 | LAURA VIANA CEZARIO R$ 5.000,00

L C CDE SOUZA AGENCIAMENTO E
PRODUCAO MUSICAL BIRELI

HENRIQUE E RHIAN PRODUCOES E
EVENTOS LTDA ME

Fonte: Sistema CidadES.

234/2018 R$ 15.000,00

248/2018 ‘R$ 5.000,00

Prosseguindo em suas alegacgoes, 0 gestor esclarece que 0 IPASMA néo havia
enviado ao Chefe do Executivo Municipal nenhum projeto de lei de alteragdo das
aliquotas suplementares ou de aporte financeiro, o que somente foi feito

recentemente”.

Entretanto, verifica-se que, nos termos do § 2° do art. 65 da Lei 3297/2010 (Lei do
IPASMA), o chefe do Poder Executivo pode solicitar ao Presidente do IPASMA, a

qualquer tempo, a prestacéo de contas do Instituto.

O defendente acrescenta que o municipio, “objetivando o equilibrio financeiro do
RPPS formalizou a intengdo de transferéncia de bens imoéveis da Administragao para
o IPASMA” Aliado a isso, invocando o principio da isonomia, o gestor requer que
“seja concedido ao Municipio de Aracruz, regra de transigéo para o tratamento a ser
dado aos aportes de recursos para cobertura de déficit financeiro do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), da forma concedida ao Govemno do Estado do

Espirito Santo através da Instrucdo Normativa n°. 041/2017".

*

Quanto a regra de transigao estabelecida na Instrugdo Normativa 041/2017, esta diz

respeito aos impactos dos aportes financeiros no limite de gasto com pessoal,
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devendo, assim, observar as proporgoes definidas no art. 3° da referida IN, a partir
do exercicio de 2018. Ou seja, as regras da N 41/2017 nao guardam relagao com a

indicagao do desequilbrio financeiro do RPPS, questionado no presente item.

Compulsando os documentos anexados a defesa (Pega Complementar 6799/2020,
pag. 43-47), verifica-se que foi encaminhado & Camara Municipal de Aracruz o
Projeto de Lei 09/2020, que objetiva alterar as aliquotas das contribuicoes
previdenciarias ao RPPS Municipal. Observa-se que o oficio foi encaminhado no dia
28/02/2020, pouco antes de apresentar a presente defesa, protocolada no dia
03/03/2020 (Protocolo 3890/2020).

Nas paginas 80-82, da referida pega complementar, consta copia do Processo
12098/2019-PMA, referente & determinagdo do Prefeito, Sr. Jones Cavaglieri, para
que fosse realizado “evantamento de bens iméveis com vistas a transferéncia ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Aracruz,
visando a realizagdo de aportes financeiros € a consequente redugdo do déficit
previdenciario.” Nota-se que 0 art. 2°, §1° da Lei Federal 9.717/1998 é claro ao
estabelecer que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.” Ou seja, 0

déficit financeiro esta ligado ao desequilbrio presente (portanto responsabilidade do

gestor a época do fato), devendo o ente realizar aportes financeiros imediatos para
sua cobertura. Por sua vez, a ftransferéncia de bens imoveis & possivel para
cobertura do déficit atuarial, nos termos do art. 249 da Constituigdo Federal,
conforme se extrai da IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS2.
Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo ativos
na forma de bens, direitos e outros de qualquer natureza para constituicdo
dos fundos referidos no art. 249 da Constituigdo Federal, com finalidade de

equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios. [grifo nosso]

Ndo obstante, seria temerario negar que a redugdo do déficit atuarial impactaria

positivamente no equilibrio financeiro.

2 INSTRUGOES DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS - IPC 14 - Procedimentos Contabeis Relativos
aos RPPS. Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em:
<httg:l/www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/ 10180/391196/CPU_1PC14+-

+Proced+Cont%C3%A1 beis+Relativog+aos+RPPS_2018-1 2.20.pdffd5e 1c2a-5bad-4337-acad-
0f3830892b7e>. Acessado em: 25/03/2020.
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De toda sorte, hd de se considerar que as providéncias tomadas pela defesa
poderdo refletir positivamente no equilibrio financeiro do RPPS, entretanto, no
exercicio de 2018, constata-se que néo foi realizado aporte para cobertura do déficit
financeiro apurado, culminando em utilizagdo indevida dos recursos provenientes da
receita patrimonial de valores mobiliarios, a qual deveria constituir fundo de

capitalizagdo para pagamento de beneficios futuros, garantindo, assim, o equilibrio

atuarial do RPPS.

Ante todo o exposto, considerando que as justificativas e documentos apresentados

ndo foram suficientes para comprovar a realizagio de aporte financeiro ao RPPS

pelo Poder Executivo, sugere-sé manter o indicativo de irregularidade apontado.

22 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO LEGAL
(item 4.1.1 do RT 886/2019)

Base Normativa: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da CRFB e

art. 6°da LOA.

TEXTO DORT

Conforme demonstrado na tabela 1, foram abertos créditos adicionais tendo
por fundamento legal a Lei 4.159/2017 (LOA), no montante de R$
107.436.193,83, utilizando como fonte de recursos a anulacdo de dotagdo
orcamentdria, 0 excesso de arrecadagdo, 0 superavit financeiro e o saldo de

crédito adicional de exercicio anterior.

A Lei Orcamentaria (Lei 4.159/2017), em seu art. 6°, elencou os limites a
serem utiizados na abertura de créditos suplementares, conforme

reproduzido abaixo:

A6 Floam. o Boder Exasutive & seus Findos, o Podsr Legisiatn, o insiitito de Previdericia 2
Assistencia-dos Servidores do Municiplo’ da Araciuz ¢ 0 Serviso- Autbromo: de Agua e Esgofa de

Araciiz ~SBAE, auforidados d;

Jix : : : por
§3'da Lt Eederatn® 4 320064 AL 28 e T'da.Lef Wanicipat n® 4127 de 13072017

0+ IncliE novas foites Yo recursol nas dotaches 4 existented no orcamento, visando atender g

despssas. provenidnies de receitas de dorvenios . de outras Srigens. decoirentes: da EXSCNGET

organientaria.

Destaque-se que, de acordo com o art. 7° da Lei 4.320/64, a Lei de
Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para Abrir créditos
suplementares até determinada importancia, obedecidas as disposicoes do
artigo 43. Por consequéncia do entendimento da lei, a abertura de outros
créditos  adicionais, que ultrapasse O limite estabelecido pela Lei

Orgamentaria Anual, devera ser autorizada por nova lei.

'agiigionais_,‘gu;;}ememales ate i :\imﬁg de 0% {dez por certo).do i_otai da despe,sa
us respciiios drgamientos; pararo exerdicio de 2018, de atordo com 0 Art. 77 iter | att.

10/30
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Portanto, no que se refere aos créditos adicionais suplementares abertos
pela Lei 1102/2018, constatou-se que foi ultrapassada em R$ 67.693.945,93
a autorizagdo contida no art. 6° da mesma lei, conforme quadro
demonstrativo abaixo:

107.436.193,83

39.742.247,90
67.693.945,93

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responséawel para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentos probantes.

JUSTIFICATIVAS

Por intermédio da Lei Municipal n° 4.189 de 20/07/2018, ficou autorizado ao
Poder Executivo suplementar o orgamento de 2018 em mais 10% do total
da despesa fixada para o exercicio. Deste modo, o total das autorizagBes
passou para o percentual de 20%, ou seja, R$ 79.484.495,80.

Ademais, quando da elaboragéo do Relatério Técnico, ndo se atentou para
regramento trazido no art. 7° da LOA desta municipalidade:

Art. 7° Nao onera o percentual para abertura de Crédito
Suplementar para o exercicio de 2018 as suplementagbes ou
remanejamentos utilizando como fonte de recursos, 0 superavt
financeiro de exercicios anteriores e o excesso de arrecadagéo.

Deste modo, o montante dos valores que se enguadram no supratranscrito
artigo, ou seja, R$ 34.358.102,51, podem ser abatidos do “Total de créditos
suplementares abertos tendo por base a LOA (Lei 4159/17)".

Assim, com base no apresentado, 0 quadro atualizado deweria ser o
seguinte:

nivibEnEE

fixada no exprciiol RS 79484 495 50
alor rerianescerte para abertura HE B A05A04AR

ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que O percentual
previsto na Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei 4.159/2017) foi alterado para 20%,
por meio da Lei 4.189/2018 (Peca Complementar 6799/2020, p.24) para abertura de
créditos suplementares por anulagdo de dotacdes (art. 6° inciso I). Além disso,

consta a autorizagéo para abertura de créditos adicionais utilizando até 100% dos
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recursos provenientes de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro do

exercicio anterior, sem onerar o limite de 20% (art. 7°).

A defesa alega que, do total de créditos adicionais abertos por anulagéo de dotagdes
(R$107.436.193,83) devem ser deduzidos os créditos abertos com base no art. 7°
(R$34.358.102,51), obedecendo-se, assim, o limite estabelecido na LOA
(R$79.484.495,80).

Insta ressaltar que o Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD (Evento 09),
ndo indica o dispositivo legal utilizado em nenhum dos créditos abertos, dificuitando

a andlise e culminando no apontamento em questao.

N3o obstante, excluindo-se do total aberto de créditos adicionais o montante refativo
aos créditos abertos por superavit e excesso de arrecadagao, conforme prevé o art.
7° da LOA, ndo se verifica infringéncia ao percentual autorizado no art. 6° do mesmo

dispositivo legal, tampouco auséncia de autorizagdo legal.

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

23.ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR TENDO POR
BASE EXCESSO DE ARRECADACAO E SUPERAVIT FINANCEIRO
INSUFICIENTES (item 4.1.2 do RT 886/2019)

Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

TEXTO DORT

O Demonstrativo  consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD)
demonstra um montante de R$ 34.358.102,51 em créditos adicionais
suplementares abertos com base no excesso de arrecadacéo do exercicio
e no superavt financeiro do exercicio anterior.

No entanto, conforme obsera-se na tabela 04, houve a abertura de
créditos em fontes de recursos que nao obtiveram excesso de arrecadagéo
e superavit financeiro suficientes para cobertura dos respectivos créditos,
conforme demonstrado abaixo:

. Excesso de
réditos abertos ~
com base no arrecadagdo Insuficiéncia
Apurado -
excesso de (b) C=b-a
arrecadagao (a)
1.010.867.03 836.707,40]  -174.159,63
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JUSTIFICATIVAS

1.101.683,00 -812.934,99| -1.914.617,99
L Superavit
Créditos abertos financeiro .
com base no Apurado Insuficiéncia
superavit P b C=b-a
financeiro (a) (b)

436.467,48 429.506,13 -6.961,35
1.410.000,00 1.365.560,54 -44.439,46
3.1563.033,06 -1.498.042,91 4.651.075.97
3.300.209,44 3.158.251,11 -231.958,33

Sendo assim, sugere-se citar o responsawel, para qué apresente as
alegacbes de defesa acompanhadas de documentos de prova para

esclarecer o presente indicativo.

No que se refere a fonte de recurso 203 (Recurso do SUS), informamos que
o valor de R$ 410.867,03, utilizado como €XCesso de arrecadagé@o no
exercicio de 2018, advém da Portaria n° 748/2018, Ministério da Salde -
Apoio Financeiro Extraordinario, depositado na conta n° 00624014-4, CEF,
no dia 03/04/2018, conforme comprovantes em anexo. Ja o valor de R$

600.000,00, totalizando os

R$ 1.010.867,03 da tabela acima, deriva da

Portaria n° 1.055 de 20 de abril de 2018, Ministério da Salde — Incremento

temporario do limite financeiro do MAC, depositado na con

CEF,

ta n° 00624014-4,
no dia 02/07/2018, conforme comprovantes em anexo. Cumpre

salientar que tais receitas n&o estavam previstas na elaboragéo da LOA.

O valor de R$ 1.101.683,00, referente a fonte 108 (Recursos de Convénios

destinados a programas de educacéo),
arrecadacdo no exercicio de 2018,

utilizado como excesso de
deriva do Convénio FUNPAES -

SIGEFES, para a construgdo da CMEI Cinderela, Aracruz-ES, depositado
na conta n® 29.087.137, em 07/11/2018, a obra teve inicio final de 2019.

Com relagéo & fonte de recursos 501 (Convénio dos Estados), com valor de
R$ 436.467,48, utilizando-se de Superavit Financeiro, existem nessa fonte
dos convénios especificos, conforme descrito abaixo:

« 1.501.0024 — Convénio do Estado - Festival Gastrondmico, no valor de
R$ 70.000,00, depositado na conta n° 28.121.192.

= 1.501.0004 — Convénio Duplicacdo da Guaxindib:

1.400.000,00, depositado em conta 22.862.718.

a, no valor de R$

Quanto a fonte de recursos 604 (Royalties do Petréleo) é relevante destacar
a ocorréncia de erro formal quando da escolha do coédigo da fonte de
recursos. Este fato fica evidenciado, quando analisamos a Tabela 4 do

Relatorio Técnico 00886/2019-1,

4.525.698,60 quanto ao saldo de excesso de arrecadac&o.

onde se werifica suficiéncia de R$
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Quadra destacar que, conforme evidenciado no item 6.2, a fonte recursos
ordindrios encefrou O exercicio com superavit financeiro de R$
20.553.742,61, em condigbes, portanto, de compensar os resultados
negativos das diversas fontes de recursos, sendo objeto de recomendagao.
Desse modo, observa-se que houve uma deficiéncia operacional para a
efetiva transposigdo destes recursos conforme as necessidades.

Produzido em fase anterior ao julgamento 14/30

Com base nisso, quanto a fonte de recursos 903 (Alienagdo de bens e
direitos), cabe esclarecer que 0 saldo de insuficiéncia descrito no quadro
acima foi utilizado recursos do vinculo 1.001 .0000 De mesma forma, a fonte
de recursos 201 (Recursos proprios — Salde que atendam ao principio de
Acesso Universal), pelo vinculo 1.000.0000.

ANALISE

Das argumentacbes e documentos apresentados, depreende-se que a
impropriedade apontada decorreu de falha no preenchimento do arquivo
DEMCAD.XML — Demonstrativo de Créditos Adicionais, que indicou superavit
financeiro como recursos para a abertura de créditos na fonte 604, quando na
verdade foi apurado excesso de arrecadagao e, ainda, deixou de indicar os créditos

abertos por recurso de convénios.

Ademais, verifica-se que a tabela 4 do RT deixou de evidenciar os excessos de
arrecadacéo apurados em aigumas fontes de recurso, devidamente registrados no
Balancete Orcamentario da Receita — BALEXOR.

Cumpre ressaltar que assiste razdo ao gestor ao afirmar que existirem recursos
ordinarios suficientes para arcar com os déficits observados em algumas fontes de
recurso, uma vez que a referida fonte apresentou suficiéncia de saldo tanto no
excesso de arecadacgdo (R$ 5.735.486,75), quanto no superavit financeiro do
exercicio anterior (R$ 10.021.209,11).

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade, bem como
recomendar ao gestor responsavel que sejam observados 0s parametros indicados
nos Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da proxima prestacédo
de contas, a fim de evitar distorcoes nos demonstrativos gerados a partir do sistema

CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situacdo do municipio.
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2.4 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA NA APURAGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DA
FONTE DE RECURSOS (item 4.3.2.1 do RT 886/2019)

Base Normativa: Lei 7.990/89.

TEXTO DO RT
Obsenou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 604
— Royalties do_Petrdleo Federal, iniciou o exercicio com superamt financeiro
. de R$ 3.1568.251,11, e encerrou superavitaria, no montante de R$
8.548.074,46. Dos balancetes da execucdo orcamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 37.369.158,62 e empenhados R$
~ 33.013.868,90. Em consulta ao Termo de Verificagdo, obserwu-se¢ 0
montante de R$ 19.081.433,01 em conta corrente.
RESULTADO
S ere | recemas DESPESAS L Fg‘mg"go BeCARIA
ANTERIOR APURADO PATRIMO%IAL
3.158.251,11 37.369.158,62 33.013.868,80 7.513.541,73 8.548.074.46 19.081.433,01
Da andlise das informagbes acima transcritas, constata-se discrepancia
entre o valor evidenciado no Balango Patrimonial, na fonte 604, e o saldo
apurado por esta Corte de Contas.
Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsével para apresentar as
justificativas que juigar necessarias.
JUSTIFICATIVAS

Todavia, a divergéncia entre o saldo da Conta Bancaria e o Resultado

Financeiro do Balango Patrimonial é justificada pelo fato de aquele incluir o

N valor dos Restos a Pagar, ou seja, R$ 10.533.358,55, conforme
demonstrativo abaixo:

& @ wEn
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Das argumentagbes e documentos apresentados, depreende-se que a

ANALISE

incompatibilidade, observada na apuragdo do superavit financeiro da fonte de
recursos recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploracdo de petréleo e

géas natural, decorreu da existéncia de saldo de restos a pagar na respectiva fonte.

Nesse sentido, ao se deduzir os restos a pagar (R$ 10.533.358,55) do saldo
existente em conta bancaria (R$ 19.081.433,01) obtém-se o resultado financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial (R$ 8.548.074,46). Nao obstante, ha uma
divergéncia de R$ 1.034.532,73 entre 0 saldo financeiro apurado no RT (R$
7.513.541,73) e aquele evidenciado no Balango Patrimonial, indicando que 0s
controles por fontes de recurso ainda se demonstram frageis.

Cumpre ressaltar que, da verificacéo do balancete da despesa executada, se houve
utilizagdo de recursos de royalties para pagamento de dividas ou remuneragdo do
quadro permanente de pessoal e comissionados, diretamente das fontes 604 e 605,
e ndo se vislumbra evidéncias de descumprimento do art. 8° da Lei Federal 7.990/89
e art. 2° da Lei Estadual 10.720/2017.

Ante todo o exposto, sugere-se acolher as alegagOes de defesa.

2.5.DIVERGENCIA NO MONTANTE DAS INSCRICOES E BAIXAS DOS
RESTOS A PAGAR (item 6.1 do RT 886/2019)

Base Normativa: artigos 85, 89, 100, 107, 102, 103 e 105, da Lei Federal
4.320/1964.

TEXTO DORT

Constatou-se que os valores referentes as inscricbes e pagamentos dos
restos a pagar informados no arquivo Demonstrativo dos Restos a Pagar -
DEMRAP divergem dos valores evidenciados no Balango Financeiro,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

BALANGO DIVERGENCIA
FINANCEIRO (a) DEMRAP (b) (c)
17.405.065,43 17.406.724,31 11.658,88

6.890.659,67 7.198.527,26 -307.867,59
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9.594.431,73

9.289.112,17

305.319,56

5.783.487,63

5.898.066,89

-114.579,26

Assim, diante do exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, bem como documentos

de prova.

Diante da analise do quadro constante da fi. 2229 do DEMRAP, referente ao

exercicio 2018, é possivel aferir que o va
somam R$ 17.405.065,43, e o valor das In
6.890.659,67, ndo hawendo divergéncia.

lor das Inscricdes RPNP de 2018
scricdes RPP de 2018 somam R$

Para elucidar o fato, segue quadro retirado da folha citada, grifos nossos:
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Considerando a divergéncia apontada entre o Pagamento de restos a pagar
apurado a partir das inscrigbes apresentados nos Demonstrativos Contabeis
(Balango Financeiro), e o Pagamento de restos a pagar evidenciado no
Demonstrativo de Restos a Pagar (DEMRAP), foram identificadas as
seguintes situagdes:

0O saldo evidenciado na presente citagéo ndo esta de acordo com 0s valores
gerados a partir do arquivo DEMRAP.xml. Ademais, utilizando-se do quadro
abaixo, os pagamentos dos restos a pagar séo comprovados no Resumo de
Restos a Pagar, ndo ocorrendo divergéncia quanto aos saldos do Balanco

Financeiro:
Pagaimems fasos | Pagamento | @‘i?mif‘?
e e B | ESTOE S Yagar
Pagariento = Pagariido | Restos o Pager "is
' Brog Sropessadoln 2

Restovs Pagar

Procsssado )

sado s"

=g+ iy

Frovessardo -
Lipdidadus an
Erarcitio il

i)
24 479625 478635
018 1448840 148840 3618825
017 “ereaztzon | ossozayas
Teal 1448840 575348763 | 9159443173

Deste modo, o quadro deste item, considerando os esclarecimentos acima
ficaria como se segue:

e g L ::QZ. tﬂwﬁﬁﬁ%ﬁﬁﬁ%

Restos a Pagar | FIN/ O(a)| DEMRAP (b} . )
nsoricagsaonp | 17absossas | irabspesas | 600
Jsciches AP | 6BU0SSUET | 6BY0SS06T .00
fﬁga'm@ms&m?& v @Sé@@gﬁg‘;gj | aknsasive B8
PagoménesRPP | STEYABIED | 78348763 G

ANALISE

Partindo das argumentagdes apresentadas, revendo-se 0s demonstrativos contabeis

em questdo, Balango Financeiro (Evento 06) e Demonstrativo dos Restos a Pagar

(Evento 10), verifica-se que inexiste a divergéncia apontada na inicial.

Dessa forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado.

18/30
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26.AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 8.4.1 do RT

886/2019)

Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

ANALISE

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados
nesta prestagdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio
das prestagbes de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o
municipio ndo possui fundo municipal de satde instituido, o que contraria
disposicdes da Lei Complementar Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido ‘em
funcionamento pela administragéo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a
em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a
agbes e senicos publicos de satde, ressalvados 0s recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério
da Saulde.

Ressalta-se que tal indicativo de iregularidade foi objeto de citagdo na
Prestacdo de Contas do exercicio anterior.

Desta forma, sugere-se a citar o gestor responsavel para que apresente as
justificativas que esclaregam este indicativo de irregularidade.

indicou o TCEES suposta auséncia de Fundo Municipal de Saude, fato que
representaria violag8o ao disposto na Lei Complementar n°® 141/12. Todavia,
a Lei Municipal n° 3.342 de 01/09/2010 instituiu o Fundo Municipal de
Salde, inexistindo assim a alegada irregularidade.

Trata o presente indicativo de irregularidade da verificagdo de que O municipio de

Aracruz ndo adotou as medidas necessarias para a instituigo do Fundo Municipal

de Saude como uma Unidade Gestora, nos termos do artigo 14 da Lei
Complementar 141/2012.

Em sua defesa, o gestor alega que © Fundo Municipal foi instituido pela Lei

Municipal 3.342/2010, “nexistindo assim a alegada irregularidade”.

Consta da Peca Complementar 6799/2020, copia da Lei Municipal 3.342/2010.

19/30
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Ocorre que a impropriedade diz respeito a auséncia da instituicio do Fundo

Municipal de Satde como Unidade Gestora - UG.

Nessa linha, consultando o sistema CidadES, ndo se identificou, na presente data, o
cadastro do Fundo Municipal de Salde de Aracruz como uma UG. Ou seja, em que
pese existir lei criando o Fundo, este ainda néo foi catalogado no ambito desta Corte
de Contas como UG.

Ressalta-se que a mesma irregularidade foi apontada nas Contas de Governo do
Exercicio de 2017 (TC 3290/2018), cujas alegagdes de defesa apresentadas foram
as mesmas aqui expostas, levando a manutengdo do item, culminando em emissao
de Parecer Prévio pela Aprovagdo com Ressalva (PPREV 68/2019, de 11/07/2019),
com a seguinte determinagao:
1.3 DETERMINAR que o atual gestor adote as medidas cabiwis para o
cumprimento do artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/2012, tendo em
vista que a constituigdo em unidade orgamentaria e gestora dos recursos

destinados a agbes e senigos publicos de saude tratam de uma
determinagéo legal. '

Assim, considerando que nao foi instituido o Fundo Municipal de Saude como
Unidade Gestora no ambito do municipio de Aracruz, constituindo-se em

descumprimento ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar 141/2012, sugere-se

manter o indicativo de irregularidade apontado.

3. GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COMPESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pe Poder Executivo Em R$ 1,00
Valor ~
389.046.829,68
168.147.932,29
Fonte: Processo TC 20554/19- Prestacao de Contas Anual/2018.
Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

Valor
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389.046.829,68
178.386.598,97
45,85

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagéo de Contas Anual/2018.

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a sequir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
. - Valor
29.964.895,10
98.979.811,55
-69.014.916,45

389.046.829,68
sofid o . -17,73%
Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018.
3.3. OPERACAODE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 4: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00
Valor

389.046.829,68

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagfio de Contas Anual/2018.

Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em RS$ 1,00

Valor
389.046.829,68

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestaga de Conts Anual/2018.

Em RS 1,00

Valor

(Limite 7% RCL)

Tabela 6: Operacoes de crédito — ARO

S
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389.046.829,68

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagdo de Contas Anual/2018.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagéo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituigio da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ‘ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para 0 exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicdes com renincia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

EmR$ 1,00
Valor

90.429.123,18
132.362.844,27

222.791.967,45

60.543.514,99
27,17

Tabela 7: Aplicaga manutencdo e desenvolvimento ensino

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagéo de Contas Anual/2018.

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educacgao.
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Tabela 8: Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
‘ / Valor

54.933.182,90
49.328.236,19
89,80

Produzido em fase anterior ao julgamento 23/30

4.2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestagéo de Contas Anual/2018.

Da tabela 8 verifica-se que o municipic cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3.APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Tabela 9: Aplicagéo recursos em agdes Senvicos publicos saude EmR$ 1,00

. Valor
90.429.123,18
132.362.844,27
222.791.967,45
43.852.834,33
19,68%

Fonte: Proceso TC 20554/19- Prestagao de Contas Anual/2018.

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com 0 limite minimo constitucional

. de 15% relacionado as acBes e senvigos publicos de saude.

4.4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

EmR$ 1,00
Valor
231.050.587,23
7,00
16.173.541,11
15.104.000,00

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo

—

Fonte: Processo TC 20554/19- Prestacéo de Contas Anual/20

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.
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5. DA AUDITORIA FINANCEIRA CMA

Em atendimento ao Plano Anual de Fiscalizagao para o exercicio de 2019 (PAF),
aprovado pela Decisao Plenaria TC — 17/2018, foi realizada Auditoria Financeira nas
Demonstragdes Consolidadas do Municipio de Aracruz do exercicio de 2018,
consubstanciada nos autos TC 15361/2019 (apenso), cuja opiniao exarada no topico
2. RELATORIO DE AUDITORIA DO BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ DE 2018 é transcrita a seguir.

2.1 OPINIAO

Em cumprimento ao inciso | do art. 71 da Constituigdo Estadual e ao inciso
il do art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (LC Estadual 621/2012) c/c o art. 124 do Regimento Intemo deste
Tribunal de Contas (RITCEES), foram examinadas as demonstragbes
contabeis consolidadas do Municipio de Aracruz relativas ao exercicio de
2018.

Tais demonstrages integram a Prestagéo de Contas Anual do Prefeito e
contemplam a execugdo e a analise dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade  Social. S&o compostas pelos Balancos Patrimonial,
Orgamentario e Financeiro e pelas Demonstragoes das Variagdes
Patrimoniais, dos Fiuxos de Caixa e das Mutagbes no Patrimdnio Liguido, e
suas respectivas Notas Explicativas, as quais foram apresentadas na
prestagdo de contas de govemo do Municipio, por meio do sistema
“CidadES”.

Com base nos procedimentos realizados e nas evidéncias obtidas na
auditoria, ndo ha conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
que as informagdes constantes nas demonstragdes contébeis consolidadas
nao representem adequadamente, em todos 0s seus aspectos relevantes, a
situagdo patrimonial em 31/12/2018 e os resultados orgamentario, financeiro
e patrimonial do exercicio de 2018, exceto pelas ocorréncias descritas ha
subsecéo seguinte.

2.2 BASE PARA OPINIAO

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Puablico (NBASP), e no que aplicavel com o manual de
auditoria financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com as normas
brasileiras de contabilidade, em especial a NBC TA 600 (auditorias de
demonstracdes contabeis de grupos).

As responsabilidades da equipe de auditoria, em conformidade com tais
normas, estdo descritas na subsegéo 2.4 deste relatério. A equipe de
auditoria & independente em relac@o as informagdes diwlgadas na
Prestagdo de Contas de Gowvemo do Municipio de Aracruz, de acordo com

os principios éticos relevantes previstos nas normas de auditoria, e cumpre
com as demais responsabilidades éticas nelas previstas.

Vale ressaltar que, tendo em \sta as limitagbes inerentes aos projetos
estruturantes, presentes nesta auditoria piloto, dadas as condigbes de
recurso e tempo, o rito metodolégico baseou-se principalmente em
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procedimentos analiticos e indagagdes, portanto, mais limitado, consistind
em asseguragao limitada.

CMA

A seguir, sdo descritas as principais ocorréncias:
e Falha na evidenciagdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa;

e Falha na evidenciagdo da conta Investimentos e Aplicacdes
Temporéarias a Curto Prazo;

o Falha de Classificagdo de Créditos tributarios a receber no ativo
circulante e ndo circulante;

e Auséncia de atualizacdo monetdria mensal de juros e encargos
relativo aos Créditos Previdencidrios parcelados;

e Reconhecimentc indevido de créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em Divida Ativa;

o Auséncia de registro de ajuste para perdas estimadas de créditos a
receber;

e Reclassificagdo contabil entre contas do ativo  registrada
indevidamente como resultado do exercicio;

e Transferéncia intempestiva da divida ativa tributaria e néo tributaria
do ativo ndo circulante para o circulante;

e Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis;
e Auséncia de reconhecimento contabil da provisdo de Agdes Civeis.

Quanto 4 materialidade dos achados, foram detectadas distorgdes de valor
do ativo da ordem de R$ 708.429,00, equivalente a 0,03% do total do ativo.
Os achados com valor ndo estimado tratam de distorgbes que, por limitagc&o
de escopo, ndo puderam contar com elementos suficientes para o calculo
de seus valores.

Cabe destacar que a equipe designada para a Auditoria Financeira registrou que
“em cumprimento & Norma foi oportunizado a Secretaria Municipal de Finangas de
Aracruz manifestar-se até 5/12/2019 (Oficio de Submisséo de Achados 4371/2019-8
— PMA). No entanto até o encerramento deste relatério, nenhuma resposta foi
encaminhada”. Ndo obstante, para cada achado descrito no tépico 2.2, foram

recomendadas acdes de controle pertinentes.

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por nao conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
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afastar todos os indicativos de irregularidade constantes na ITlI 976/2019, restando \ ( t
mantidos os seguintes itens: CMA

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 do RT
875/2019)

Base Legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°,
§ 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010; e, art. 26
da Portaria MPS 403/2008.

2.6 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUIGAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA (item 8.4.1 do RT
886/2019)

Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragéo superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido &8 Camara Municipal de Aracruz, recomendando a
REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Jones Cavaglieri, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2018, conforme disp6em o inciso ll, art. 132, do

Regimento interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao prefeito que sejam observados os parametros indicados nos
Anexos da Instrugdo Normativa 43/2017, quando do envio da préxima prestagdo de

contas, a fim de evitar distorgbes nos demonstrativos gerados a partir sistema

CidadES, concorrendo para que evidenciem a real situagdo do municipio.

3. Tendo em vista o Relatério de Auditoria Financeira 2/2020-5, encartado nos autos
TC 15.361/2019, apenso, que sejam emitidas nos termos do art. 329, § 7° do
Regimento Interno do TCEES (aprovado pela Resolugdo TC 261/2013),
RECOMENDAGCOES ao Prefeito Municipal para que adote providéncias para o
cumprimento do exposto a seguir, tendo em vista a necessidade do cumprimento de
normas relacionadas a evidenciagdo das informagdes que compdem o0s

demonstrativos consolidados do Poder Executivo Municipal: -

. Falha na evidenciagéo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa; e
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. Falha na evidenciagdo da conta Investimentos e Aplicag6es Temporarias CééA

Iv.

a Curto Prazo

a. Elaborar e normatizar procedimentos de controle com o objetivo de:
Controlar e registrar a abertura de contas correntes pelo municipio;

Conciliar os saldos das contas bancarias pertencentes ao municipio;

b. Abster-se de movimentar recursos em contas correntes mantidas em

instituicdbes bancarias nao oficiais.

Falha de Classificagdo de Créditos Tributarios a receber nos ativos
circulante e nao circulante

a. Evidenciar a classificagdo de créditos tributarios a receber no ativo
circulante e ndo circulante de acordo com a NBCTSP 11 (lpsas 1), item

70. e item 2.1.3, Parte Il do MCASP 72 Edigao.

Auséncia de atualizagdo monetaria mensal de juros e encargos relativos
aos Créditos Previdenciarios Parcelados

a. Registrar a atualizagdo monetaria mensal de juros € encargos

relativos aos Créditos Previdenciarios parcelados, em atendimento
ao regime de competéncia. (Capitulo 3, Parte ll do MCASP 72
Edic&o).

Reconhecimento indevido de créditos tributarios e nao ftributarios
inscritos em Divida Ativa

a. Elaborar e normatizar os critérios/metodologia para tratar

contabilmente créditos tributarios e ndo tributarios a receber que
possuem diferentes potenciais de recuperabilidade, estabelecendo
os critérios de classificacdo (rating) para o reconhecimento e
mensuracdo dos créditos tributarios e ndo tributarios a receber, a fim
de que os valores contabilizados no ativo e no ajuste para perdas
estimados espelhem a real possibilidade de recuperagéo econdmico-
financeira do crédito, em conformidade ao conceito de ativo do
MCASP (itens 2.1.1 e 2.1.2), aos preceitos contabeis de
representacdo fidedigna da informagdo da NBC TSP Estrutura
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Conceitual (itens 3.10 a 3.16), a exemplo da normatizagdo adotada
na esfera federal, qual seja, Portaria MF 293/2001;

b. Efetuar o levantamento dos créditos tributarios e néo tributarios
vencidos levando em conta o potencial de recuperagdo econdmico-
financeira, em conformidade com os preceitos da NBC TSP Estrutura
Conceitual (itens 3.10 a 3.16 e 5.6 a 5.13), do MCASP (itens 2.1.1 e
2.1.2), a fim de efetuar o desreconhecimento contabil dos créditos
que ndo atendam ao critério para reconhecimento do ativo,
mantendo-0os nas respectivas contas de controles contabeis e nos

controles administrativos pertinentes.

VI. Auséncia de registro de ajuste para perdas estimadas de créditos a

VIl

receber

a. Constituir ajuste para perdas estimadas dos créditos a receber
tributarios e ndo tributarios, inclusive os créditos inscritos em divida

ativa.

Reclassificagdo contabil entre contas do ativo registrada indevidamente

como resultado do exercicio

a. Elaborar e normatizar o fluxo de informagdes entre a Subsecretaria de
Receita e Administragdo Tributaria e & Geréncia de Contabilidade,
estabelecendo, dentre outros procedimentos, que © envio das
informacdes ocorra de forma tempestiva e acompanhada de

esclarecimentos quando necessarios.
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* V. Transferéncia intempestiva da divida ativa tributaria e nao tributaria ‘do

ativo nao circulante para o circulante

a. Elaborar e Normatizar o fluxo de informacdes entre a Subsecretaria
de Receita e Administragédo Tributaria e a Geréncia de Contabilidade,
estabelecendo, dentre outros procedimentos, o envio sistematico das
informagdes acerca dos acordos de parcelamento ou renegociagéo
da divida ativa, que possibilitem a fixagdo de datas e valores para os

recebimentos futuros;

b. Classificar os créditos a receber inscritos em divida ativa no ativo
circulante e ndo circulante de acordo com o MCASP 72 Edigao (item
2.1.3, Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais e ltem 5.2.3,
Parte Il — Procedimentos Contabeis Especificos) e item 70 da NBC T
SP 11.

IX. Auséncia de Notas Explicativas as Demonstra¢ées Contabeis

a. Adotar anualmente as medidas administrativas necessarias a
elaboracdo e envio das Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis do Municipio, conforme estabelece a NBC TSP 11 -
Apresentagao das Demonstragdes Contabeis, o MCASP, 72 Edicao,
Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e
Instrucdo Normativa e IN TC 43/2017.

X. Auséncia de reconhecimento contabil da provisdo de Agdes Civeis

a. Tendo em vista a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 3, relativa
as provisbes e passivos contingentes, especialmente aos itens 97-
108, elaborar norma regulamentadora da apuragéo periédica das
informagbes acerca do montante atualizado de acgdes judiciais
. defendidas, que possam se converter em risco fiscal possivel e
provavel que passara a constar do Anexo de Riscos Fiscais,
segundo o art. 4°, § 3° da LRF;

b. Tendo em vista a Norma Brasileira de Contabilidade TSP 3, registrar

as provisdes e passivos contingentes, além elaborar norma contabil
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de procedimentos com vistas a permitir 0 seu reconhecimento,
mensuragao e evidenciagéo.

Vitéria/ES, 25 de margo de 2020.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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