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Aracruz/ES, 11 de dezembro de 2020.

EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
EXCELENTISSIMOS VEREADORES

Venho comunicar a Vossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei
Orgénica do Municipio de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n°® 032/2020,_que dispde sobre o teletrabalho no 4mbito do Poder Executivo
Municipal e altera a Lei n.° 2.898, de 31 de marco 2006, conforme passo a expor.

RAZOES DO VETO

Cumprimentando os Senhores Vereadores, apresento respeitosamente, as
razdes de veto ao Projeto de Lei n.° 032/2020, aprovado em segundo turno, no dia
07/dezembro de 2020, instituindo teletrabalho no 4mbito do Poder Executivo Municipal
¢ altera a Lei n.° 2.898, de 31 de margo 2006.

Inobstante o projeto seja originario do Poder Executivo, o veto €
necessario por ordem material de exequibilidade da novel legislagdo. Em principio, as
atividades remotas foram importantes durante a grave crise de saide publica provocada
pela COVID19, exigindo distanciamento social nas atividades realizadas pelos Agentes
Publicos na sede da Prefeitura. Entretanto, para institui¢io do teletrabalho, aos moldes
do que consta da indigitada legislagfo, ¢ elementar que o Municipio e o agente publico
possuam condi¢des materiais de execugdo do servico de forma remota.

Sabe-se que no municipio de Aracruz nfo existe a figura do processo
administrativo eletrénico, instrumento essencial & consecugo de finalidades intrinsecas
da lei, tais como: a) capitulo II — das condi¢Bes para a realizagdio do teletrabalho; b)
capitulo III — do monitoramento e controle do teletrabalho; c) capitulo IV — dos deveres
dos servidores no teletrabalho; d) capitulo V — dos deveres dos gestores dos o6rgéos e
entidades e, ¢) capitulo VI — do acesso a processos ¢ demais documentos.

A imposi¢do de um processo administrativo eletrOnico requer a
realizacdo de licitacdo, a respectiva implanta¢8io do sistema e a adequagéo/treinamento
dos agentes publicos para operagdo. No caso, os prazos do processo de licitacfio e
contratacdo ultrapassam em muito os 30 (trinta) dias de vacatio legis constante do art.
23, a saber: “Esta lei entra em vigor depois de decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicagdo oficial”.
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Neste diapasdo, uma eventual sangfo do projeto de lei promoveria a
vigéncia de uma norma que néo teria eficacia, posto nfo que alcangaria os resultados
esperados e, ainda, sem efetividade, ja que tanto o exercicio do teletrabalho quanto a
fiscalizacdo do teletrabalho, no universo do servigo publico do Poder Executivo
Municipal de Aracruz, ndo encontraria condi¢gdes materiais de execugo.

A novel norma, sem o processo administrativo eletrénico, sera
qualificada como uma “lei de papel” — uma norma que embora esteja em vigor, ndo
pode ser executada pelas autoridades publicas e praticada pelos agentes publicos. O
teletrabalho néo pode ser uma agfio simbdlica, mas ao contrario, deve ser uma opgo
administrativa balizada no principio da eficiéncia da gestdo puablica, carreada de outras
medidas administrativas.

Logo, no estagio atual da administragfio ptblica municipal, a institui¢do
do teletrabalho requer uma completa revisdo dos processos e procedimentos de
tramitacdio dos processos administrativos e a constituicdo de novas ordens de
relacionamento entre administra¢do publica e administrado.

Por sua vez, a eficiéncia, traduzida na moderniza¢8o do servigo publico,
orientado para a melhoria das atividades essenciais prestadas pelo poder puablico —
aumento da produtividade, reducdo de custos e elevagdo do nivel de transparéncia na
gestdo — requer um elevado nivel de maturidade na utilizagdo de tecnologias de
informac@o e de conhecimento nas suas atividades para discutir € aprovar normas para
promover a introducéo do teletrabalho na Administra¢do Publica.

Néo fossem as dificuldades estruturais e legais do Poder Executivo, a
eficiéncia do teletrabalho requer a constitui¢do de uma estrutura no domicilio/residéncia
do agente publico — computadores e acesso a internet, cadeiras e equipamentos
ergondmicos adequados. Neste sentido, veja-se a regra prescrita pela Resolugdo TST n.°
1.499, de 1° de fevereiro de 2012, art. 7°, quando da regulagio do teletrabalho:

Art. 7° Compete exclusivamente ao servidor
providenciar as estruturas fisica e tecnologica
necessdrias a realizacdo do teletrabalho, mediante
uso de equipamentos ergonémicos e adequados.

Nesse modelo, o agente publico precisa criar a estrutura minima e
manter-se disponivel no sistema informatizado e, de outro lado, receber do Poder
Executivo, condi¢des para garantir os requisitos minimos de seguranc¢a da informag#o
para execucdo do seu trabalho.

Ainda em relacdo ao agente publico, o Poder Executivo, antes de editar
norma criando o teletrabalho, deve, obrigatoriamente: a) possuir sistema eletronico
capaz de interagir com os servidores (envio de documentos e respectiva autenticidade),
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b) rever o marco legal acerca do horéario de trabalho do agente publico, evitando um
descompasso entre o horario do trabalho remoto e o horario de funcionamento da
atividade do Municipio; c) o estabelecimento de norma que preveja a sociabilidade do
agente publico dentro do Poder Executivo Municipal e d) o estabelecimento de regras
que permitam o acompanhamento das condigSes fisicas e psicolégicas do agente em
trabalho remoto.

Vé-se, portanto, que a implanta¢do do teletrabalho exige agfo preparativa
e instrutiva do Poder Publico para execugo e, também, o investimento em estrutura por
parte do agente publico envolvido.

Assim sendo, certo do conhecimento legislativo, administrativo e
juridico de Vossas Exceléncias, bem como da sensibilidade publica e do equilibrio
parlamentar que lhes é peculiar, pugno & Cimara Municipal de Aracruz que acolha o
Yeto Integral ora apresentado.

Com sinceros protestos de grande estima e elevada considerag3o.

efeito Municipal



