Aracruz, 20 de Outubro de 2020

MENSAGEM N.° 059/2019
SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

Encaminhamos para apreciacdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei que dispde
sobre a regulamenta¢io do Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP no Municipio de
Aracruz e cria a Politica Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social - PMSPDS, com a
finalidade de preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranga
publica e defesa social que atuam no municipio de Aracruz, em articulagdo com a sociedade,
em atencdo a Lei Federal n° 13.675/2018 que disciplina a organizacao e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do Art. 144 da Constituigdo

Federal.

A criagdo do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica — SUSP ¢ um marco divisério na historia
do pais. Implantado pela Lei n° 13.675/2018, sancionada em 11 de junho, o SUSP da
arquitetura uniforme ao setor em ambito nacional e prevé, além do compartilhamento de

dados, operagdes e colaboragdes nas estruturas federal, estadual e municipal.

Com as novas regras, os orgdos de seguranca publica, como as policias civis, militares e
Federal, as secretarias de Seguranca e as guardas municipais serdo integrados para atuar de

forma cooperativa, sistémica e harmonica.

O Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP tem como 6rgdo central o Ministério da
Seguranca Publica e ¢ integrado pelas policias Federal, Rodoviaria Federal; civis, militares,
Forca Nacional de Seguranca Publica e corpos de bombeiros militares. Além desses, também
farao parte do SUSP: agentes penitencidrios, guardas municipais e demais integrantes

estratégicos e operacionais do segmento da Seguranga Publica.



A lei do SUSP cria também a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social -
PNSPDS para fortalecer "as acdes de prevencao e resolucdo pacifica de conflitos, priorizando
politicas de reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis". A Politica
sera estabelecida pela Unido e estd prevista para valer por dez anos. Cabera aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios estabelecerem suas respectivas politicas a partir das

diretrizes do Plano Nacional.

Neste sentido, considerando que a seguranca publica ¢ dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das
competéncias e atribui¢des legais de cada ente, resta pertinente o presente projeto, tendo que
vista que a partir do momento de sua vigéncia sera possivel estabelecer parcerias com a Unido

para melhorar a seguranga publica no Municipio de Aracruz.

Certos da habitual atencdo de Vossas Exceléncias no sentido de acolher e aprovar o Projeto de

Lei em anexo renovamos nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 059/2019

REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PMSPDS).

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LET:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Sistema Unico de Seguranca Publica no
municipio de Aracruz e cria a Politica Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
(PMSPDS), com a finalidade de preservagdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos
de seguranga publica e defesa social que atuam no municipio de Aracruz, em articulagdo com

a sociedade.

Art. 2° A seguranca publica ¢ dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das

competéncias e atribuicdes legais de cada ente.

CAPITULO 11
DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)



Secao I
Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas

De Seguranga Publica e Defesa Social

Art. 3° Compete ao Municipio estabelecer a Politica Municipal de Seguranga
Publica e Defesa Social (PMSPDS) em apoio ao Estado e a Unido nas suas respectivas
politicas, observadas as diretrizes da politica nacional e estadual, especialmente para analise e
enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as situagdes de

emergéncia e aos crimes de qualquer natureza.

Secao 11

Dos Principios

Art. 4° Sao principios da PMSPDS:

I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos;

II - protegdo, valorizacdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga
publica;

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
promocao da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencao e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressao e na apuragdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevenc¢ao e na redugdo de riscos em situacdes de emergéncia
e desastres que afetam a vida, o patrimonio e o meio ambiente;

VII - participagdo e controle social;

VIII - resolucado pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protecdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagdes nao sigilosas;



XII - promogao da produgao de conhecimento sobre seguranga publica;

XIII - otimizacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituig¢des;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servico prestado a sociedade;

XV - relacao harmonica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacao e prestacao de contas.

Secao III

Das Diretrizes

Art. 5° S3o diretrizes da PMSPDS:

I - atendimento imediato ao cidadéo;

II - planejamento estratégico e sistémico;

III - fortalecimento das ac¢des de prevencao e resolucdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de apoio a reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneraveis;

IV - atuagdo integrada com os 6rgdos de seguranga publica em conjunto com a
sociedade em acdes de seguranga publica e politicas transversais para a preservacao da vida,
do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - cooperacdo e colaboracdo dos o6rgdos e institui¢des de seguranca publica
nas fases de planejamento, execu¢ao, monitoramento ¢ avaliagdo das acgdes, respeitando-se as
respectivas atribuigcdes legais e promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas
melhores praticas;

VI - formacgdo e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de
seguranca publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;

VII - fortalecimento das instituicdes de seguranca publica através de apoios aos

projetos estruturantes e de inovagao tecnoldgica;



VIII - sistematizagdo e compartilhamento das informagdes de seguranga
publica;

IX — apoio com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas de interesse
da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagao
de vulnerabilidade;

XI - padronizagdo de estruturas, de capacitacao, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da seguranga publica;

XII - énfase no apoio as agdes de policiamento de proximidade, com foco na
resolucao de problemas;

XIII - modernizagao do sistema e da legislacdo de acordo com a evolugdo
social;

XIV - participacdo social nas questdes de seguranga publica;

XV — apoio na integragcdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
no aprimoramento das politicas de seguranga publica;

XVI — apoio ao Poder Judiciério, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
na elaboragdo de estratégias e metas para alcangar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinser¢do social dos egressos
do sistema prisional;

XVIII — promover de forma integrada das secretarias municipais agdes com a
populacdo de acordo com as politicas de seguranga publica;

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promocdo da cultura de paz, na seguranga comunitaria € na integracdo das politicas de
seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6rgaos e entidades ndo pertencentes ao
sistema de seguranca publica;

XX - uso de sistema integrado de informacdes e dados eletronicos;

XXI - celebracao de termo de parceria e protocolos com d6rgdos de seguranca

publica, bem como entidade de representagdes populares, observando legislagdes especificas.



Secao IV
Dos Objetivos

Art. 6° Sao objetivos da PMSPDS:

I — apoiar a integracdo em agdes estratégicas e operacionais, em atividades de
inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

II - apoiar as agdes de manutencdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente e de bens e direitos;

IIT - incentivar medidas para a modernizacdo de equipamentos, da investigagdo
e da pericia e para a padronizacao de tecnologia dos 6rgaos e das instituicoes de seguranga
publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agdes de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populagdo jovem
negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranga publica;

VI - estimular a produc¢do e a publicacdo de estudos e diagndsticos para a
formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

VII — apoiar e/ou promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranga
publica;

VIII - incentivar e ampliar as a¢des de prevencao, controle e fiscalizacdo para a
repressao aos crimes;

IX - estimular o intercdmbio de informagdes de inteligéncia de seguranca
publica com institui¢des estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informacdes de seguranca publica, prisionais e
sobre drogas;

XI - estimular a padronizacdo da formagdo, da capacitagdo e da qualificacao
dos profissionais de seguranca publica, respeitadas as especificidades e as diversidades
regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e

municipal;



XII - fomentar o aperfeigoamento da aplicacdo ¢ do cumprimento de medidas
restritivas de direito e de penas alternativas a prisao;

XIII - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena
restritiva de liberdade em relacdo a gravidade dos crimes cometidos;

XIV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario € outros ambientes de
encarceramento;

XV - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de reducdo de danos relacionados aos seus usudrios e aos grupos
sociais com 0s quais convivem,;

XVI - fomentar acdes permanentes para o combate ao crime organizado e a
corrupgao;

XVII - estabelecer mecanismos de monitoramento ¢ de avaliacdo das agdes
implementadas;

XVIII - promover uma relagdo colaborativa entre os orgdos de seguranga
publica e os integrantes do sistema judicidrio para a construcdo das estratégias e o
desenvolvimento das agdes necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XIX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em
situacao de vulnerabilidade;

XX - estimular a criagao de mecanismos de prote¢ao dos agentes publicos que
compdem o sistema nacional de seguranca publica e de seus familiares;

XXI - estimular e incentivar a elaboracdo, a execu¢do e o monitoramento de
acoes nas areas de valorizagdo profissional, de satude, de qualidade de vida e de seguranga dos
servidores que compdem o sistema nacional de seguranga publica;

XXII - priorizar politicas de reducdo da letalidade violenta;

XXIII - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de
homicidios;

XXIV - fortalecer as agdes de fiscalizagdo de armas de fogo e munigdes, com
vistas a reducao da violéncia armada;

XXV - fortalecer as acdes de prevencao e repressao aos crimes cibernéticos.



Paréagrafo tinico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagao do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, documento que estabelecera as estratégias, as

metas, os indicadores e as acdes para o alcance desses objetivos.

Secao V
Das Estratégias

Art. 7° A PMSPDS sera implementada por estratégias que garantam integracao,
coordenacdo e cooperagdo, interoperabilidade, lideranga situacional, modernizagdo da gestao
das instituicdes de seguranga publica, valorizagdo e protecdo dos profissionais,
complementaridade, dotacdo de recursos humanos, diagnostico dos problemas a serem
enfrentados, exceléncia técnica, avaliacdo continuada dos resultados e garantia da regularidade

orcamentaria para execu¢ao de planos e programas de seguranca publica.

Secao VI
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DE
ARACRUZ

Art. 8° Ficam criados o Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social de Aracruz - CMSPDSA e o Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social -
FUMSEPDS.

Art. 9° O CMSPDSA - Conselho Municipal de Seguranga Publica de Aracruz ¢
um 6rgao deliberativo, consultivo e de assessoramento na propositura de agdes de politicas
publicas, e tem por finalidade discutir, analisar, planejar e acompanhar a solugdo dos
problemas de seguran¢a no municipio de Aracruz, desenvolver campanhas educativas e buscar

a integragdo e a cooperagao entre as autoridades locais voltados a seguranca publica.



Art. 10. O CMSPDSA dar-se-a pela seguinte composi¢ao, que possuem atuagao
no municipio de Aracruz:

I) Poder Executivo por meio da Secretaria de Administracdo e Recursos
Humanos;

IT) Poder Judiciario;

IIT) Policia Civil;

IV) Policia Militar;

V) Corpo de Bombeiros Militar;

VI) Policia Rodoviaria Federal,

VII) Conselho Interativo de Seguranga do Municipio;

VIII) Centro de Detengao Provisoria de Aracruz — CDPA;

IX) Ordem dos Advogados do Brasil;

X) Defensoria Publica;

XI) Ministério Publico;

XII) Sociedade Civil Organizada;

XIIT) Representantes de entidades de profissionais de seguranga publica.

§ 1° Os representantes constantes nos incisos VII e XII terdo suas
representatividades alternadas durante o mandato a ser definido no regimento interno do

CMSPDSA.

§ 2° Havendo duas ou mais entidades no segmento indicado no inciso VIII,

devera ser indicado apenas um representante com respectivo suplente.

§ 3° Os representantes das entidades e organizacdes constantes no inciso XII
deste artigo serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e organizagdes cuja
finalidade esteja relacionada com politicas de seguranca publica e defesa social conforme
convocagdo publica alternando sua representatividade a ser definido no regimento interno do

CMSPDSA.



§ 4° Para cada representante devera ser indicado o respectivo suplente.

Art. 11. O CMSPDSA congregara representantes com poder de decisdo dentro
de suas estruturas governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia consultiva,
sugestiva ¢ de acompanhamento social das atividades de seguranca publica e defesa social

respeitada as instancias decisorias € as normas de organiza¢ao da Administragdao Publica.

Art. 12. O CMSPDSA no ambito de sua competéncia e para atender aos
objetivos da Politica Municipal de Seguranca Publica poderd a qualquer tempo convidar os
orgados operacionais integrantes do SUSP elencados no artigo 9° e paragrafos da Lei Federal

13.675/2018.

Artigo 13. Caberda ao CMSPDSA propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranca publica e defesa social, com vistas a prevencao e a repressao da violéncia e da

criminalidade.

Artigo 14. A organizagdo, o funcionamento e as demais competéncias do
Conselho serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta

Lei.

Artigo 15. Compete ao CMSPDSA:
I - analisar e sugerir medidas para a elaboragdo da politica municipal de
seguranga publica;
II - zelar pela efetivagdo de a¢des voltadas para a prevencao da violéncia e para
o combate a criminalidade;
IIl - gerir, fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplicagdo de recursos e o

desempenho dos programas e projetos financiados pelo Fundo Municipal de Seguranga

Pablica - FUMSEPDS;



IV - realizar as diligéncias necessarias ao esclarecimento de davida quanto a
correta utilizacao de recursos do FUMSEPDS por parte das entidades beneficidrias;

V - propor critérios para a celebracdo de contratos ou convénio entre os 0rgaos
governamentais na area de seguranga publica;

VI - propor a formulacdo de estudos e pesquisas com vistas a identificar
situagdes relevantes e a qualidade dos servicos de seguranga publica no ambito do Municipio;

VII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua instalagao;

VIII - dar posse aos seus conselheiros, a partir da sua instalagao;

IX - articular-se com organizagdes privadas e governamentais, nacionais €
estrangeiras, € propor intercambio, celebragdo de convénio ou outro meio, com vista a
superacao de problemas de Seguranca Publica no Municipio;

X - exercer outras atribui¢des correlatas, definidas em Lei ou no seu Regimento

Interno.

Paragrafo unico. O CMSPDSA, em audiéncia publica, amplamente divulgada
nos meios de comunicacdo do Municipio, promoverd, no minimo, semestralmente debates
com a populacdao, com vistas a informar sobre acdes e projetos municipais na sua area de

atuacao e receber sugestoes e reclamagdes de qualquer interessado.

Art. 16. Serdo encaminhadas ao Conselho, para exame preliminar e parecer, as
minutas de convénio a serem celebradas entre o Poder Publico e 6rgios e entidades publicas
privadas, municipais, estaduais e federais, que tenham como objeto acdes na area de seguranca
publica.

Art. 17. O COMSPDSA retne-se em sessdo ordindria uma vez a cada dois
meses e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente ou pela maioria de

seus membros.



Paragrafo tnico. Perde o mandato o membro do COMSPDSA que faltar, sem
justificativa, a trés reunides consecutivas ou cinco alternadas do Conselho, no periodo de dois

anos, assumindo, nesse caso, o seu suplente, para completar o mandato original.

Art. 18. Presente a maioria dos membros, 0o COMSPDSA delibera pela maioria

dos presentes.

Paragrafo unico. A aprovagdo e a alteragdo do Regimento Interno dar-se-2o por

maioria absoluta dos membros do COMSPDSA.

Art. 19. O Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social -
FUMSEPDS ¢ uma entidade contébil, sem personalidade juridica, destinada a financiar ag¢des
e projetos que visem a adequagdo, & modernizacao de entidades e a aquisicao de equipamentos

diretamente relacionados com atividades de seguranga publica.

§ 1° Os recursos do FUMSEPDS podem ser utilizados, mediante convénios,
em projetos de entidades publicas municipais, estaduais e federais; de entidades privadas sem
fins lucrativos ou em organizagdes nao-governamentais, com atuagdo no Municipio, que
tenham como objeto a atuacdo na prevengdo € no combate a violéncia e a criminalidade,

podendo ser estendido ao atendimento a familias e individuos em situacdo de risco.

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FUMSEPDS para a realizagao de
despesas com pessoal, incluindo-se concessao de remuneragdes, gratificagdes, adicionais ou

qualquer forma de complementagdo de remuneragao.

Art. 20. Sao beneficiarios do FUMSEPDS entidades publicas ou privadas e

organizagdes nao-governamentais, mediante convénio, nos termos do artigo anterior.



Paragrafo unico. E vedado o repasse direto de recursos do FUMSEPDS a

pessoas fisicas, sob qualquer modalidade de contratagao.

Art. 21. S3o recursos do FUMSEPDS:

I - dotagdes consignadas anualmente no or¢amento do Municipio;

II - transferéncias orgamentarias provenientes de outras entidades publicas;

III - recursos de repasses de Fundos Federal e Estadual de Seguranga Publica;

IV - dotagoes, auxilios, contribuicdes e legados destinados por pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

V - receitas decorrentes de convénios, acordos ou instrumentos congéneres,
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

VI - Contribuigdes de governos estrangeiros ¢ de organismos internacionais
multilaterais.

VII - valores provenientes de multas decorrentes de condenagdes em agdes
judiciais civis ou de imposi¢do de penalidade administrativa

VIII - Rendas eventuais, inclusive a resultante de depdsitos de aplicagdes
financeiras;

XI - Dotagdes do imposto de renda ou incentivos fiscais, doagdes de Pessoas
Fisicas e Juridicas, sejam elas de bens materiais, imoveis ou receitas dedutiveis do Imposto de
Renda, com ou sem incentivos fiscais;

X - Recursos provenientes da Lei Estadual 8.308 de 2006 que Cria o Fundo
para a Reducao das Desigualdades Regionais e da outras providéncias;

XI - Recursos de qualquer origem, desde que nao onerosos aos cofres publicos.

Art. 22. As receitas e despesas do FUMSEPDS sdo discriminadas na Lei

Orgamentaria, na correspondente categoria e programagao.



Art. 23. Os demonstrativos financeiros do FUMSEPDS obedecem ao disposto
na Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 ¢ as normas do Tribunal de Contas do Estado

e serdo atualizados mensalmente, além de colocados a disposicdo para consulta publica.

Pardgrafo tUnico. Os demonstrativos financeiros do FUMSEPDS sao de
responsabilidade do CMSPDSA e deverdao ser encaminhados aos orgaos publicos

competentes, nos prazos e de acordo com a legislagdio  aplicavel.

Art. 24. O FUMSEPDS tem prazo de duragdo indeterminado.

Art. 25. O FUMSEPDS somente podera ser extinto por determinacao legal ou
judicial.

Paragrafo unico. O patrimdénio apurado na extingdo do FUMSEPDS e as
receitas decorrentes de seus direitos creditorios serao absorvidos pelo Municipio, na forma da

Lei.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa)

dias contados da data de sua publicagao.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 20 de Outubro de 2020.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



