Aracruz/ES, 04 de agosto de 2020.

MENSAGEM N° 016/2020.
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

A cada 7 minutos uma crian¢a ou um adolescente, entre 10 e 19 anos de idade, morre em
algum lugar do mundo, vitima de homicidio ou de alguma forma de conflito armado ou
violéncia coletiva. Somente em 2015, a violéncia vitimou mais de 82 mil meninos e
meninas nessa faixa etaria. Os dados sdo do relatério Um Rosto Familiar: A Violéncia na
Vida de Criancas e Adolescentes, lancado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

No Brasil, criancas e adolescentes sdo protegidos por varias normativas juridicas e
institucionais que garantem, ao menos na letra da lei, seus direitos humanos fundamentais.

O atual Direito Constitucional da Infancia e Adolescéncia, expresso no Brasil pela
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 227, prescreve:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a salude, a
vida, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao”.

A Carta Magna e as normativas internacionais, como a Declaracdo de Genebra de 1924
sobre os Direitos da Criancga, a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca de 1990 (ratificada pelo Brasil e outras 192 nacgdes), no seu
Artigo 3°, estabelece que:

"todas as acOes relativas as criangas, levadas a efeito por
instituicdes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou 0rgdos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga".

Também no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8069/90 a
garantia da criagdo de condicbes de exigibilidade para os direitos dessa
populacédo,expressam juridicamente a estes sujeitos a protecao prioritaria pela sua condicéo
peculiar de pessoas em periodo de crescimento e desenvolvimento, na perspectiva da
protecdo integral.


https://www.unicef.org/publications/files/Violence_in_the_lives_of_children_and_adolescents.pdf

O ECA, em seu Artigo 5°, dispde que:

"nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acéo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais™.

A existéncia do arcabouco juridico-institucional ndo exclui outros pressupostos que, a
serem respeitados, levam a uma sociedade mais solidaria e, em consequéncia, menos
violenta, a saber:

- recursos no orcamento publico para as politicas voltadas a
infancia e adolescéncia;

- garantia do pleno funcionamento dos conselhos de direitos e
tutelares e criacdo destes onde eles ainda néo existirem;

- ampliacao do acesso a educacao infantil de qualidade;
- melhora da qualidade do ensino fundamental;
- ampliagdo e melhora do atendimento pré-natal;

- assegurar a ampliacdo da licenca-maternidade para 6 meses a
todas as mulheres do pais;

-respeito as diversidades e a todas as pessoas em quaisquer
circunstancias.

A violéncia e suas consequéncias sdo, pois, uma violacdo dos referidos direitos, além de
serem consideradas um grave problema de satde publica no mundo, segundo Relatério da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), de 2002.

As principais causas que levam meninos e meninas para fazer das ruas o seu espaco de
sobrevivéncia sdo a miséria e a violéncia doméstica a que estdo submetidos. Tanto a falta
de condicdes familiares para a subsisténcia quanto os maus-tratos sofridos fazem com que
eles saiam de casa, acreditando encontrar nas ruas as condicdes minimas de uma vida
menos violenta e mais feliz.

Viver longe das agressdes e das dificuldades cotidianas de suas casas € 0 objetivo da
imensa maioria que se encontra nas ruas das cidades do Pais. E importante ressaltar,
porém, que nédo se pode, nem se deve, culpar a familia por essa situacdo, pois elas proprias,
muitas vezes, sdo vitimas das dificuldades — estruturais, culturais, individuais, que
necessitam de apoio tanto quanto os seus filhos.



As redes de apoio, 0s servicos de salde e assisténcia social, a justica, os conselhos
tutelares e demais equipamentos sociais disponiveis devem ser acionados para apoiar e
acompanhar as familias em situacédo de risco social e de violéncia.

Para se promover a reducdo do numero de ocorréncias de maus-tratos contra a populacéo
infanto-juvenil, iniciativas de sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais, sdo propostas
que visam a subsidia-los para o diagndstico precoce, o atendimento e encaminhamento
adequados.

Por todo 0 exposto, € que 0 anexo projeto de lei pretende instituir no Municipio de
Aracruz, o Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e
Adolescentes (2020-2030), além de instituir a Comissdo Municipal de Enfrentamento as
Violéncias contra Criancas e Adolescentes.

Assim, esperamos apds as tramitacdes de praxe nessa Casa de Leis que 0 anexo projeto de
lei venha a ser coroado com a competente aprovacdo por ser medida extremamente
importante no combate as violéncias contra criangas e adolescentes.

Atenciosamente,

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°
016/2020.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES (2020-2030),
INSTITUI A COMISSAO MUNICIPAL DE
ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS; FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° O Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas
e Adolescentes consistird no conjunto de acGes desenvolvidas pela Rede de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente no &mbito do Municipio de Aracruz/ES, como forma de prevenir
e combater as violéncias contra criancas e adolescentes.

Paragrafo Unico. Classificam-se as violéncias contra criancas e
adolescentes, segundo a disposic¢do contida na Lei Federal n® 13.431/17:

| - violéncia fisica, entendida como a acdo infligida a crianca ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou salde corporal ou que Ihe cause
sofrimento fisico;

Il - violéncia psicologica:

a) qualquer conduta de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em
relagdo a crianga ou ao adolescente mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento,
ridicularizacdo, indiferenca, exploracdo ou intimidacgdo sistematica (bullyin)
que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na
formacéo psicoldgica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida
por um dos genitores, pelos avos ou por quem os tenha sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo
ao estabelecimento ou a manutencao de vinculo com este;

c) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede



de apoio, independentemente do ambiente em que cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha;

Il - violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou
qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicdo do corpo em foto ou
video por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjuncédo carnal ou outro ato libidinoso,
realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para estimulacdo
sexual do agente ou de terceiro;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o uso da crianga ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra
forma de compensacao, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou
incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianca ou do adolescente,
dentro do territério nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploracao
sexual, mediante ameaga, uso de forca ou outra forma de coacdo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacdo de
vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento, entre 0s casos
previstos na legislagéo;

IV - violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo
publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizacao.

Art. 2° O Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas
e Adolescentes terd como diretrizes pelo menos 06 (seis) eixos tematicos, sendo seus
objetivos:

| - Prevencdo: Promover acdes de sensibilizacdo e capacita¢do junto ao
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente - SGDCA,

Il - Atencdo: Elaborar metodologias de escuta qualificada para o
acolhimento e acompanhamento; avaliar periodicamente, através de diagnosticos
circunstanciados, sobre as demandas de atendimento e a adequacéo dos servicos prestados,
conforme preconizado nas legislacdes vigentes e nas diversas politicas pablicas;

Il - Defesa e Responsabilizagdo: Divulgar os fluxos e qualificar a acolhida
de criancas, adolescentes e suas familias em situacdo de violéncia; otimizar e adequar o
atendimento e a demanda do Conselho Tutelar;

IV - Participagdo e Protagonismo: Elaborar e implantar agdes de
fortalecimento de participacdo de criancas e adolescentes nos &mbitos: familiar, escolar,
comunitario etc;



V- Comunicacdo e Mobilizacdo Social: Envolver a sociedade civil no
enfrentamento ao abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes; sensibilizar e
conscientizar a populacdo sobre a funcdo de cada Orgdo da rede de enfrentamento as
violéncias contra criancas e adolescentes;

VI - Estudos e Pesquisas: Promover estudos quantitativos e qualitativos, e
elaborar estratégias para enfrentar a subnotificacdo dos casos de violéncia contra criancas e
adolescentes;

Paragrafo unico. Como parte integrante da presente Lei encontra-se o
Anexo Unico - Quadro de Indicadores de Impactos /Resultados, objetivando viabilizar a
implantacdo e implementacdo do Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra
Criancas e Adolescentes.

Art. 3°Fica instituida a Comissdo Municipal de Enfrentamento as
Violéncias Contra Criancas e Adolescentes, sob a coordenacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), a ser integrada por 02 (dois) membros
(titular e suplente), representantes prioritariamente dos seguintes institui¢fes a saber:

I. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho
I. Secretaria Municipal de Educacéo
I1l. Secretaria Municipal de Saude
IV. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
V. Conselho Tutelar de Aracruz Orla
VI. Conselho Tutelar de Aracruz Sede
VII. Entidade de atendimento a crianca e adolescente
VIII. Representante de adolescentes

8 1° Os representantes das secretarias devem ser indicados pelo Poder
Executivo Municipal assegurando a participacao de pelo menos 01 (um) dos representantes
de vinculo efetivo.

8 2° Os representantes de adolescentes serdo indicados por entidade de
atendimento legalmente constituida a ser aprovada pelo CMDCA.

8 3° As entidades de atendimento a crianca e adolescente serdo indicadas
pelo CMDCA e devem estar devidamente registradas no Conselho.

8§ 4°A Comissdo Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas
e Adolescentes de Aracruz é de carater permanente e seus membros participantes deverao
ser recompostos sempre que for necessario.

8 5°AsinstituicGes e os membros que compordo a Comissdo Municipal de
Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e Adolescentes poderdo ser alterados por
meio de resolucdo do CMDCA,considerando a equidade e intersetorialidade dos atores do
Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes.

8 6° As atividades exercidas pelos membros da comissdo ndo seréo
remuneradas, sendo consideradas de relevante interesse publico.



Art. 4° A Comissdo Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra
Criancas e Adolescentes, 6rgdo de carater consultivo e propositivo, tera como atribuicoes:

| - contribuir para a implantacdo e implementacdo do Plano Municipal de
Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e Adolescentes;

Il - ater-se & problematica das violéncias contra criancas e adolescentes por
meio de estudos, intervencdo direta e formacdo da rede de atendimento;

Il - sugerir procedimentos complementares as diretrizes e normas da Rede
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, especialmente quanto as acdes desenvolvidas
relativas as criancas e adolescentes vitimas de violéncias e suas familias;

IV - estimular e incentivar a capacitacdo permanente de profissionais e
representantes da sociedade civil que atuem na prevencdo e enfrentamento as violéncias
contra criancas e adolescentes no municipio de Aracruz/ES;

V - interagir com os diversos programas setoriais de 6rgdos ou entidades
executores de politicas publicas que tratem das questdes das criancas, dos adolescentes e
de suas familias, objetivando aperfeicoar as acGes da Rede de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente em situacdo de violéncia e suas familias;

VI - sensibilizar e mobilizar setores do governo e da sociedade acerca da
problemaética da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, fomentando campanhas,
estudos, pesquisas e divulgacdo midiatica com vistas a prevencdo e conscientizagdo;

VII - recomendar aos 6rgaos competentes a ado¢ao de meios e instrumentais
que assegurem o acompanhamento e a sustentabilidade das ac6es desenvolvidas no ambito
da Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em situacdo de violéncias e suas familias;

VIII - acompanhar e supervisionar, de forma complementar, as atividades
desenvolvidas pela Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente vitima de violéncias e
suas familias;

IX - receber e encaminhar aos setores competentes as denuncias e
reclamacdes sobre a implementacdo e execucdo do Plano Municipal de Enfrentamento as
Violéncias contra Criangas e Adolescentes;

X — criar indicadores especificos para acompanhar, avaliar, e monitorar
sistematicamente a implantacdo, implementacéo e efetiva execucdo do Plano Municipal de
Enfrentamento as Violéncias Contra Criangas e Adolescentes os fluxos e protocolos de
atendimento;

Xl — contribuir com o levantamento e a consolidacdo das informacoes,
subsidiando o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA)
quanto a operacionalizacédo e avaliagdo das a¢des implantadas.

Art. 5°Anualmente, na semana em alusdo ao Dia Nacional de Enfrentamento
ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes (18 de maio), além de outros
eventos com o objetivo de conscientizar a sociedade sobre as questdes ligadas a violéncia e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, serdo divulgados estudos, pesquisas e
projetos de enfrentamento a referida problematica.



Art. 6° As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrdo por conta
das dotacOes orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario, ou através dos recursos
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (FUMCAD).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 04 de agosto de 2020.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



1. Prevengao

2. Atengao

ANEXO UNICO - SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 016/2020
QUADRO DE INDICADORES DE IMPACTO/RESULTADOS

Incluir a educagdo sexual
como pauta para a
prevengdo das situagbes de
violéncia contra criangas e

adolescentes.
Estruturar e adequar os
servicos que, direta e

indiretamente, atendem as
situacdes de violéncia contra
criangas e adolescentes:
estruturas fisica, material,
recursos humanos e demais
recursos que forem
necessarios.

Colocar a tematica
sexualidade em pauta atraves
de rodas de conversa nas
escolas, nos CRAS e nas
Unidades de Saulde.

Contratar consultoria
especializada para elaborar
diagnéstico situacional com o
CREAS, estruturar fluxos e
procedimentos internos.

Secretarias de Saude,
de Educagéo e de
Assisténcia Social.

Secretaria de
Assisténcia Social.

NUmero de servigos:
escolas, servicos de
fortalecimento de
vinculos e postos de
saude, projetos de
educacao sexual.

Plano de trabalho
para a reestruturacéo
do CREAS.

Lista de
Presencas

Plano de
trabalho para a
reestruturagédo
do CREAS.

Secretarias de
Saude, de
Educagéo e de
Assisténcia Social.

Secretaria de
Assisténcia Social.



3.Defesa e
Responsabilizagao

4. Participagdo e
Protagonismo

Implantar Depoimento
Especial, conforme
preconizado na Lei n°
13.431/2017.

Fomentar a participagdo, a
Educacdo Social e o
protagonismo de criangas e
adolescentes nas escolas
federais, estaduais,
municipais e particulares de
Aracruz.

Articular e diligenciar politica
e institucionalmente, junto aos
responsaveis do TJ e MP,
para implantar a lei da Escuta
Especializada e Depoimento
Especial (Lei n° 13.431/2017),
com capacitacdo dos
profissionais envolvidos e a
implantacdo das salas de
depoimento especial.

Viabilizar, diligenciar e articu-
lar a incluséo sobre ética,
cidadania, direitos humanos
de criangas e adolescentes na
grade curricular das escolas e
nas atividades de organiza-
¢Oes sociais que atuam dire-
tamente com criangas e ado-
lescentes.

CMDCAem
articulagdo com as
Secretarias e 0
PoderExecutivo
Municipal (Prefeito),
TJ e MP.

Secretaria Municipal
de Educacéo e Co-
miss&o.

Servigos implantados.  Servigos
implantados

NUmero de servigos:  Lista de

escolas, servigos de Presencas.

fortalecimento de
vinculos e postos de
saude, projetos de
educacao sexual.

CMDCAem
articulagdo com as
Secretarias € 0
Poder Executivo
Municipal
(Prefeito), TJ e
MP.

Secretaria
Municipal de
Educagéo e
Comisséo.



5. Comunicagao
Mobilizagao Social

6. Estudos
Pesquisas

e

e

Pactuar, divulgar e
capilarizar os contetudos
doPlano  Municipal  de
Enfrentamento, Fluxos e
Protocolos para todos os
Servigos, (Secretarias
Municipais), ONGs,
Conselhos  Tutelaresetc.),
que estdo, direta ou

indiretamente, envolvidos no
atendimento e na prevencao
das situagbes de violéncia
contra criangas e
adolescentes e suas familias.

Identificar naSecretaria de
Governo, pessoa e setor
responsaveis para criar
metodologia, gerenciar e
estabelecer o monitoramento
de indicadores, sobre as
situagdes de violéncia contra
criangas e adolescentes.

Elaborar material de
divulgagdo, tais  como:
folder/cartilha e outros, com
as fungdes de cada um dos

servicos, com fluxos e
protocolos em  linguagem
acessivel a
populagéo/usuarios.

Criar, se ndo existir, setor ou
area responsavel para a pro-
ducéo sistematica e atualiza-
¢ao de dados sobre a situa-
¢do de violéncia contra a
crianga e o adolescente no
Municipio.

Comissao e CMDCA,
apoiados, na
execucao, pelas
Secretarias e pelos

NUmero de servigos
de educagéo,
assisténcia, salde
etc., capacitados para

servigos envolvidos. o fluxo e os
protocolos.

Geréncia da Geréncia funcionando.

Secretaria de

Governo.

Lista de Comisséo e

instituicdes e CMDCA ,apoiados,

Servigos. na execucao,
pelas Secretarias
e pelos servigos
envolvidos.

Plano de Secretaria de

trabalho da Governo.

geréncia.



