Aracruz/ES, 21 de Margo de 2020.

EXM?° SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

EXCELENTISSIMOS VEREADORES

Venho comunicar a Vossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei Organica

do Municipio de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°

009/2019, que dispoe sobre politicas publicas de combate ao abuso e a exploracdo sexual

de criancas e adolescentes no ambito do municipio de Aracruz de autoria da Vereadora

Dileuza Marins Del Caro, haja vista vislumbrar vicio quanto a iniciativa, na forma do art.
30, P.U, Il e IV da LOM e art. 20 c/c 63, paragrafo Unico, inc. VI, da Constituigdo do
Estado do Espirito Santo, também o vicio formal em decorréncia da inobservancia dos
incisos I e Il do art. 16 da LRF e incompeténcia quanto a matéria, na forma do art. 24, inc.

XV, da Constituicao Federal de 1988, conforme exposi¢do a seguir.

RAZOES DO VETO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 009/2019, que dispde sobre a implantagdo de
politicas publicas de combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes no
ambito do Municipio de Aracruz, criando obrigacdes ao Poder Executivo no que se refere a
fixagdo de cartazes ou adesivos, ndo restando claro quem arcard com a despesa de

confeccdo dos mesmos.

E o breve relatorio.



II - DOS FUNDAMENTOS

IL.1. VICIO DE INICIATIVA. FIXACAO DE ATRIBUICOES AS SECRETARIAS.
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

De inicio, hd de se ressaltar a importancia do combate ao abuso e
exploragdo sexual de criancas e adolescentes, como medida de sua protegdo. Apesar da
relevancia da matéria, o Poder Executivo ndo pode descurar da analise técnica do Projeto
de Lei aprovado pelas ilustres Vereadoras e¢ Vereadores da Camara Municipal de

Aracruz/ES.

Desse modo, a andlise juridica circunscrever-se-4 sob dois aspectos: (1)

iniciativa do projeto de lei e (2) competéncia para legislar sobre a matéria.

Adentrando na analise do Projeto de Lei, a iniciativa € o primeiro ponto que
deve ser averiguado quando da apresentacdo de qualquer propositura. Quanto a isto, o art.
63, paragrafo unico, incisos I e VI e art. 91
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo se aplica pelo principio da simetria aos

Municipios, conforme dispde seu art. 20, vejamos:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar, observados
os principios da Constituicio Federal e os desta Constituicio.

Art. 63[...]

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: [...]

III — organizacgdo administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo;

[...]

VI — criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos do
Poder Executivo; [...]

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual; [...]

V — dispor, mediante decreto, sobre:




a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgéos publicos; [...]

Embora o Municipio tenha capacidade de auto-organizacao, e dela decorra a
Lei Organica Municipal, ndo se pode olvidar o principio da simetria constitucional, que
postula a existéncia de uma relagdo simétrica entre as normas juridicas da Constituicdo
Federal e da Constituigdo Estadual, sujeitando-se aos limites estabelecidos pela propria

Constituicao Federal, o que também se aplica no ambito Municipal.

Ademais, ¢ imperioso lembrar, do principio da independéncia dos poderes
previsto na Constituicdo Federal de 1988, o qual impede que haja interferéncia nas

atribuicoes do Legislativo no Executivo e vice-versa.

Portanto, o Projeto de Lei aprovado, ao prever em seus arts. 3°, 4° e 5° a
determinagdo para fixar cartazes ou adesivos informativos em todas as reparti¢des publicas
e autarquicas municipais, em todas as salas de aula de escolas municipais e estaduais e no
interior dos 6nibus de transporte coletivo que trafegam na cidade de Aracruz, a Camara
Legislativa ingressou em competéncia privativa do Executivo Municipal, na medida em
que interferiu na organizagao administrativa, criando atribui¢Ges as Secretarias Municipais,

0 que também implica em novas despesas.

Ademais, pelo principio da simetria, o art. 63, paragrafo unico, inciso VI, da
Constituicao do Estado do Espirito Santo, ao atribuir ao Governador do Estado a iniciativa
de leis para criar atribui¢cdes as Secretarias de Estado, se aplicaria aos Municipios em

relagdo as Secretarias Municipais, sem necessidade de previsdo na Lei Organica.

Todavia, no Municipio de Aracruz/ES, a simetria foi expressa na Lei
Organica Municipal em seu o art. 30, inc. II e IV, ao dispor que sdo de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre organizagdo administrativa e defini¢do

das atribui¢des das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder Executivo. Vejamos:

Art. 30 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Paragrafo Unico — Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre: [...].




II —_organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo; [...].

IV — criagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgios do Poder
Executivo.

Dessa forma, infere-se que o Projeto de Lei 009/2019, que dispde sobre
“POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICi{PIO DE ARACRUZ”,
sofre de vicio insanavel de iniciativa, que o macula de inconstitucionalidade, ndo podendo
prosperar, posto que fere, flagrantemente, a competéncia privativa do Prefeito, ao intervir
na organizagdo das Secretarias Municipais, dos servicos publicos e servidores da

Administragdo, além de impor gastos com confec¢do dos materiais e publicidade.

Nesse sentido, cito as seguintes ementas:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 3.481/2012, do_municipio

de Ubatuba, que 'institui campanha, sob responsabilidade da

Secretaria Municipal de Saude, para divulgar as consequéncias do

uso _indiscriminado de medicamentos pelas pessoas de 3* idade'.

ViCIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. A lei impugnada, de

autoria parlamentar, envolve normas de planejamento, organizacao

e gestao administrativa, ou seja, trata de matéria que é reservada a

iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda estabelece a criacio

de despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos

novos encargos. Ofensa as disposicoes dos artigos 5.°, 25, 47, 11, XIV

e XIX, e 144, todos da Constituicio Estadual. Inconstitucionalidade

manifesta. Acdio julgada procedente” (TJSP, Orgdo Especial, Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 0063119-18.2012.8.26.0000, rel. Des.
Antonio Luiz Pires Neto, j. 12.06.2013).

“Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Suzano, de

iniciativa parlamentar, que cria programa de assisténcia a gestante e ao

recém-nascido. Vicio de iniciativa. Violacio ao principio da separacio de




Poderes (art. 5°, da Constituicio Estadual). Ingeréncia na competéncia do

Executivo, por atribuir-lhe obrigacdes e interferir em questdes atinentes a

administracio _piblica. Acfio_procedente”. (TJISP, Orgio Especial, ADI
0027900-41.2012.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 12.09.2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI N°
9.708, DE 24 DE AGOSTO DE 2011, DO MUNICIPIO DE SOROCABA,
QUE CRIA A REDE DE PROTECAO A MAE SOROCABANA PARA

GESTAO E EXECUCAO DA REDE DE SERVICOS DE SAUDE DE
ASSISTENCIA OBSTETRICA E NEONATAL. ATO TiPICO DA

ADMINISTRACAO. Ingeréncia na atribuicio do executivo para a pritica

de atos de gestdao. Ofensa ao principio da separacio dos poderes e criacio de

obrigacdes e despesas ao executivo sem dotacdo orcamentaria. Precedentes.
Acdo julgada procedente. (7JSP; DIN 0185281-78.2013.8.26.0000; Ac.
7730473; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Mdrcio Bartoli; Julg.
30/07/2014; DJESP 19/08/2014).

Quanto ao 6nus para as Secretarias, ha de se destacar o art. 9° que estabelece
que “as despesas decorrentes da execugdo desta lei ocorrerdo a conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario”, restando claro a implicagdo de
gastos ao Poder Executivo para a execucdo da lei. Cumpre destacar o trecho do parecer
exarado pela Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizag¢do ¢ Tomada de Contas (fls.

10/11):

Quanto ao aspecto financeiro esta comissdo ndo tem como mensurar oS gastos
com a confecgdo de placas, adesivos ou cartazes. No caso especifico do projeto
trata-se de uma prestacdo de servico de informagdo a populacdo que para a

execucdo depende de receita para cobrir as despesas.

A programacio e as respectivas despesas que ndo estiverem autorizadas na
Lei Orcamentaria niio poderio ser realizadas, por imposicio legal, sob pena
de crime de responsabilidade, prevista pelo art. 85, Inciso VI da

Constituicao Federal, ficando assim vedado ao administrador realizar




qualquer despesa sem previsio orcamentaria, nos termos do art. 167 inciso,

II da Carta Magna.

Portanto face ao principio da legalidade da despesa publica, ao administrador
publico é imposta a obrigacdo de observar as autorizagdes e limites constantes

nas leis or¢amentarias.

Dos apontamentos acima esta relatoria deduz-se que para a implementagdo de
politica publica de combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes prevista no projeto em estudo, por ndo dispor de subsidios para
averiguar o quantitativo de gastos com a implementacio da Lei e a
correspondente receita para cobrir a despesa, opinando pelo néo

prosseguimento da matéria.

Veja, portanto, que embora o projeto de lei em exame tenha sido aprovado
pela Camara, a Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas votou
pelo ndo prosseguimento da matéria a (i) porque ndo tem como mensurar 0s gastos
necessarios para executar a lei e a (ii) porque as despesas deverdo estar autorizadas por lei

orcamentaria, sob pena de o administrador incorrer em crime de responsabilidade.

Nao € outro o posicionamento deste Poder Executivo.

Também verifica-se, a impossibilidade de constitucionalidade superveniente
da lei, vez que leis com vicio de iniciativa sdo nulas de pleno direito, conforme

entendimento do Supremo Tribunal Federal, sendo, vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao

instituir programa de atencio especial a saude de professores da rede




publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,

alterando o regime juridico desses servidores, além de criar atribuicoes e

responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim_dispor, por

iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contravencio com

regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11, alineas “c” e “e”,

da CF., que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo

Tribunal Federal, sio de observincia obrigatéria pelas Constituicoes

Estaduais. 3. A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016).

Portanto, como o Projeto de Lei implica 6nus ao Municipio e fixa
atribuicdes a serem cumpridas pelas Secretarias Municipais, viola o disposto no art. 30,
P.U, Il e IV da LOM, por se tratar de matéria cuja iniciativa ¢ privativa do Prefeito

Municipal.

II.2. VICIO FORMAL. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO PROJETO DE LEL

Embora o Projeto de Lei preconize que o custo para implantacdo e execucao da lei
ficardo a cargo do Executivo, ndo consta a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro,
por acarretar aumento de despesa. Isso inquina referido Projeto de Lei de vicio formal
quando se verifica nos autos a auséncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaragio
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias, em inobservancia aos incisos I e II do art. 16 da LRF:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.




Nesse sentido, faz-se necessario atuar em observancia aos dispositivos
supracitados, ou seja, apresentar as referidas estimativas de impacto or¢camentrio-
financeiro acompanhada de declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem

adequagdo orcamentaria na forma da lei.

Como ndo consta dos autos, ha vicio formal a evidenciar a ilegalidade e

inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

I1.3. MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL (ART. 24, XV DA CFRB).

Ha um segundo motivo que macula o Projeto de Lei de
inconstitucionalidade. E que ndo cabe ao Municipio legislar sobre prote¢io & infancia e

juventude.

O Projeto de Lei aprovado dispde sobre “POLITICAS PUBLICAS DE
COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ” que, a nosso Ver, se

coaduna com o disposto no art. 24, XV, da CF/88, o qual assim dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...].

XYV - proteciio a infincia e a juventude;

[...].

Nesse viés, verifica-se que € competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre matéria relativa a prote¢do a infancia e a juventude, o que,
de fato, ¢ a matéria versada no Projeto de Lei em andlise, do que se denota a incompeténcia

do Municipio de Aracruz para legislar sobre a matéria especifica.

E que as “POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO



MUNICIPIO DE ARACRUZ” visam a protegdo & infancia e juventude, sobre a qual o

municipio ndo possui competéncia para legislar.

Portanto, entendo pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei 009/2019,
porquanto ndo compativel com as disposi¢des constitucionais, notadamente as contidas no
art. 30, P.U. Il ¢ IV da LOM e art. 20 c/c 63, § tnico, inc. III e VI, da Constitui¢do do
Estado do Espirito Santo e por violar o art. 24, inc. XV, da Constituicdo Federal de 1988,
ante a invasdo da competéncia constitucional dos entes federados para legislar sobre a
matéria em questdo, numa flagrante demonstracdo de exorbitancia do Poder Legislativo

local.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes acima expostas, somos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei 009/2019 aprovado pela Camara Municipal de
Vereadores de Aracruz/ES, por vislumbrar vicio quanto a iniciativa, na forma do art. 30,
P.U, Il e IV da LOM e art. 20 c/c 63, paragrafo unico, inc. VI, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo e incompeténcia quanto a matéria, na forma do art. 24, inc. XV, da

Constituicao Federal de 1988.

Em adicdo, destacamos também o vicio formal em decorréncia da
inobservancia dos incisos [ e II do art. 16 da LRF, ndo sendo possivel, assim, dar

prosseguimento ao respectivo Projeto de Lei.

Essas sdo as razdes juridicas.

Aracruz-ES, 21 de marc¢o de 2020.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



