Aracruz/ES, 17 de marco de 2020.

MENSAGEM N° 016/2020.
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

A cada 7 minutos uma crian¢a ou um adolescente, entre 10 e 19 anos de idade, morre em
algum lugar do mundo, vitima de homicidio ou de alguma forma de conflito armado ou
violéncia coletiva. Somente em 2015, a violéncia vitimou mais de 82 mil meninos e
meninas nessa faixa etaria. Os dados sdo do relatério Um Rosto Familiar: A Violéncia na
Vida de Criancas e Adolescentes, lancado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

No Brasil, criancas e adolescentes sdo protegidos por varias normativas juridicas e
institucionais que garantem, ao menos na letra da lei, seus direitos humanos fundamentais.

O atual Direito Constitucional da Infancia e Adolescéncia, expresso no Brasil pela
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 227, prescreve:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a salude, a
vida, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao”.

A Carta Magna e as normativas internacionais, como a Declaracdo de Genebra de 1924
sobre os Direitos da Crianca, a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca de 1990 (ratificada pelo Brasil e outras 192 nacgdes), no seu
Artigo 3°, estabelece que:

"todas as acOes relativas as criancgas, levadas a efeito por
instituicdes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga”.

Também no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8069/90 a
garantia da criacdo de condigdes de exigibilidade para os direitos dessa populacdo,
expressam juridicamente a estes sujeitos a protecéo prioritaria pela sua condicdo peculiar
de pessoas em periodo de crescimento e desenvolvimento, na perspectiva da protecéo
integral.


https://www.unicef.org/publications/files/Violence_in_the_lives_of_children_and_adolescents.pdf

O ECA, em seu Artigo 5°, dispde que:

"nenhuma crianca ou adolescente ser objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acéo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais"™.

A existéncia do arcaboucgo juridico-institucional ndo exclui outros pressupostos que, a
serem respeitados, levam a uma sociedade mais solidaria e, em consequéncia, menos
violenta, a saber:

- recursos no orcamento publico para as politicas voltadas a
infancia e adolescéncia;

- garantia do pleno funcionamento dos conselhos de direitos e
tutelares e criacdo destes onde eles ainda nédo existirem;

- ampliacao do acesso a educacao infantil de qualidade;
- melhora da qualidade do ensino fundamental;
- ampliagdo e melhora do atendimento pré-natal;

- assegurar a ampliacdo da licenca-maternidade para 6 meses a
todas as mulheres do pais;

- respeito as diversidades e a todas as pessoas em quaisquer
circunstancias.

A violéncia e suas consequéncias sdo, pois, uma violacdo dos referidos direitos, além de
serem consideradas um grave problema de satde publica no mundo, segundo Relatério da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), de 2002.

As principais causas que levam meninos e meninas para fazer das ruas o seu espaco de
sobrevivéncia sdo a miséria e a violéncia doméstica a que estdo submetidos. Tanto a falta
de condicGes familiares para a subsisténcia quanto os maus-tratos sofridos fazem com que
eles saiam de casa, acreditando encontrar nas ruas as condigdes minimas de uma vida
menos violenta e mais feliz.

Viver longe das agressdes e das dificuldades cotidianas de suas casas € 0 objetivo da
imensa maioria que se encontra nas ruas das cidades do Pais. E importante ressaltar,
porém, que nédo se pode, nem se deve, culpar a familia por essa situacdo, pois elas proprias,
muitas vezes, sdo vitimas das dificuldades — estruturais, culturais, individuais, que
necessitam de apoio tanto quanto os seus filhos.

As redes de apoio, 0s servigos de salde e assisténcia social, a justica, os conselhos
tutelares e demais equipamentos sociais disponiveis devem ser acionados para apoiar e
acompanhar as familias em situacéo de risco social e de violéncia.



Para se promover a reducdo do numero de ocorréncias de maus-tratos contra a populacédo
infanto-juvenil, iniciativas de sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais, sdo propostas
que visam a subsidia-los para o diagndstico precoce, o atendimento e encaminhamento
adequados.

Por todo 0 exposto, € que 0 anexo projeto de lei pretende instituir no Municipio de
Aracruz, o Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e
Adolescentes (2020-2030), além de instituir a Comissdo Municipal de Enfrentamento as
Violéncias contra Criancas e Adolescentes.

Assim, esperamos apds as tramitacdes de praxe nessa Casa de Leis que 0 anexo projeto de
lei venha a ser coroado com a competente aprovacdo por ser medida extremamente
importante no combate as violéncias contra criangas e adolescentes.

Atenciosamente,

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N.° 016, DE 17/03/2020.

DISPOE SOBRE O PLANO MUNICIPAL DE
ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES (2020-2030),
INSTITUI A COMISSAO MUNICIPAL DE
ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS; FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL:

Art. 1° O Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e
Adolescentes consiste no conjunto de acBes desenvolvidas pela Rede de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente no &mbito do Municipio de Aracruz/ES, como forma de prevenir
e combater as violéncias contra criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. Classificam-se as violéncias contra criancas e adolescentes,
como:

| - Exploragdo Sexual: relagdo sexual de uma crianga ou adolescente com
adultos, mediada pelo pagamento em dinheiro ou qualquer outro beneficio.

Il - Abuso Sexual: quando a crianca ou adolescente é usado para estimulacédo
ou satisfacdo sexual de um adulto em ambiente intrafamiliar ou extrafamiliar, sem contato
fisico (assédio sexual, abuso sexual verbal, telefonemas obscenos, exibicionismo,
voyeurismo e pornografia) ou com contato fisico, com ou sem consentimento (atos fisico-
genitais: caricia nos 6rgdos genitais, tentativas de relacfes sexuais, masturbacao, sexo oral,
penetracdo anal e vaginal).

Il - Fisica: € o uso da forca fisica de forma intencional por um agente agressor
adulto ou mais velho do que a crianca ou o adolescente. A violéncia fisica pode deixar ou
ndo marcas evidentes e, nos casos extremos, pode causar a morte. Normalmente, os
agentes agressores Sdo 0S proprios pais ou responsaveis que, muitas vezes, machucam a
crianca ou o adolescente sem a intencdo de fazé-lo. Exemplos: palmadas, beliscOes,
espancamentos etc.

IV - Psicologica: qualquer conduta de discriminacdo, depreciagdo ou
desrespeito em relacdo a crianca ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizacéo,
indiferenca, exploracdo ou intimidacdo sistematica, que possa comprometer seu
desenvolvimento psiquico ou emocional. Exposicdo, direta ou indireta, a crime violento.
Quanto a alienacgéo parental, é entendida como a interferéncia na formacao psicoldgica da
crianga ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avés ou por
quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor(a)



OU Qque cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculo com esse.
Exemplos: insultos, xingamentos, humilhagdes etc.

V- Negligéncia: ato de omissdo do responsavel pela crianca ou pelo
adolescente em prover asnecessidades basicas para seu desenvolvimento sadio. Pode
significar omissdo em termos de cuidados diérios bésicos, tais como: alimentagdo,
cuidados médicos, vacinas, roupas adequadas, higiene, educacdo e/ou falta de apoio
psicologico e emocional as criangas e aos adolescentes. Normalmente, a falta de cuidado
geral esta associada a falta de apoio emocional e ao carinho. Exemplo: privacdo de
necessidades basicas, fisicas e emocionais (alimentagdo, salde etc.)

VI - Violéncia Institucional: praticada por agente publico no desempenho de
funcdo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de atos comissivos ou
omissivos que prejudiquem o atendimento a crianca ou ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. Exemplo: deixar de notificar suspeita ou casos confirmados de
violéncia contra criancgas e adolescentes.

Art. 2° O Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e
Adolescentes terda como diretrizes pelo menos 06 (seis) eixos tematicos, sendo seus
objetivos:

| - Prevencgéo: Promover agdes de sensibilizacdo e capacitacdo junto ao Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA,;

Il - Atencdo: Elaborar metodologias de escuta qualificada para o acolhimento e
acompanhamento; avaliar periodicamente, através de diagndsticos circunstanciados, sobre
as demandas de atendimento e a adequagéo dos servigos prestados, conforme preconizado
nas legislacdes vigentes e nas diversas politicas publicas;

Il - Defesa e Responsabilizacdo: Divulgar os fluxos e qualificar a acolhida de
criangas, adolescentes e suas familias em situacdo de violéncia; otimizar e adequar o
atendimento e a demanda do Conselho Tutelar;

IV - Participacdo e Protagonismo: Elaborar e implantar ac@es de fortalecimento
de participacdo de criancas e adolescentes nos ambitos: familiar, escolar, comunitario etc;

V- Comunicagdo e Mobilizagdo Social: Envolver a sociedade civil no
enfrentamento ao abuso e exploragdo sexual de criancas e adolescentes; sensibilizar e
conscientizar a populacdo sobre a funcdo de cada 6rgdo da rede de enfrentamento as
violéncias contra criangas e adolescentes;

VI - Estudos e Pesquisas: Promover estudos quantitativos e qualitativos, e
elaborar estratégias para enfrentar a subnotificagdo dos casos de violéncia contra criangas e
adolescentes;

Paragrafo Unico. Como parte integrante da presente Lei encontra-se anexo o
Quadro de Indicadores, objetivando viabilizar a implantacdo e implementacdo do Plano
Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e Adolescentes.



Art. 3° Fica instituida a Comissdo Municipal de Enfrentamento as Violéncias
Contra Criancas e Adolescentes, sob a coordenacéo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), a ser integrada por 02 (dois) membros (titular e
suplente), representantes prioritariamente dos seguintes instituicoes a saber:

I. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho
Il. Secretaria Municipal de Educacéo
I1l. Secretaria Municipal de Saude
IV. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
V. Conselho Tutelar de Aracruz Orla
VI. Conselho Tutelar de Aracruz Sede
VII. Delegacia de Protecdo a Crianca, ao Adolescente e ao Idoso
VIII. Policia Militar
IX. Entidade de atendimento a crianca e adolescente
X. Representante de adolescentes

8 1° Os representantes das secretarias devem ser indicados pelo Poder
Executivo Municipal assegurando a participacdo de pelo menos 01 (um) dos representantes
de vinculo efetivo.

8 2° Os representantes de adolescentes serdo indicados por entidade de
atendimento legalmente constituida a ser aprovada pelo CMDCA.

8 3° As entidades de atendimento a crianca e adolescente serdo indicadas pelo
CMDCA e devem estar devidamente registradas no Conselho.

8 4° A Comissdo Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e
Adolescentes de Aracruz é de carater permanente e seus membros participantes deverdo
ser recompostos sempre que for necessario.

8 5° As instituicbes e os membros que compdem a Comissdo Municipal de
Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e Adolescentes poderdo ser alterados por
meio de resolucdo do CMDCA ,considerando a equidade e intersetorialidade dos atores do
Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes.

8 6° As atividades exercidas pelos membros da comissdo nao serdo
remuneradas, sendo consideradas de relevante interesse publico.

Art. 4° A Comissdo Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra
Criancas e Adolescentes, 6rgdo de carater consultivo e propositivo, terd como atribuigdes:

| - contribuir para a implantacdo e implementacdo do Plano Municipal de
Enfrentamento &s Violéncias contra Criancas e Adolescentes;

Il - ater-se a problemaética das violéncias contra criancas e adolescentes por
meio de estudos, intervencdo direta e formacao da rede de atendimento;

Il - sugerir procedimentos complementares as diretrizes e normas da Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, especialmente quanto as acdes desenvolvidas
relativas as criangas e adolescentes vitimas de violéncias e suas familias;



IV - estimular e incentivar a capacitacdo permanente de profissionais e
representantes da sociedade civil que atuem na prevencdo e enfrentamento as violéncias
contra criancas e adolescentes no municipio de Aracruz/ES;

V - interagir com os diversos programas setoriais de 6rgdos ou entidades
executores de politicas publicas que tratem das questfes das criancas, dos adolescentes e
de suas familias, objetivando aperfeicoar as aces da Rede de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente em situacdo de violéncia e suas familias;

VI - sensibilizar e mobilizar setores do governo e da sociedade acerca da
problemética da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, fomentando campanhas,
estudos, pesquisas e divulgacdo midiatica com vistas a prevencdo e conscientizacao;

VIl - recomendar aos 6rgdos competentes a ado¢do de meios e instrumentais
que assegurem o acompanhamento e a sustentabilidade das acdes desenvolvidas no ambito
da Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em situacdo de violéncias e suas familias;

VIII - acompanhar e supervisionar, de forma complementar, as atividades
desenvolvidas pela Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente vitima de violéncias e
suas familias;

IX - receber e encaminhar aos setores competentes as denuncias e reclamacdes
sobre a implementacdo e execucdo do Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias
contra Criancas e Adolescentes;

X — criar indicadores especificos para acompanhar, avaliar, e monitorar
sistematicamente a implantagdo, implementacéo e efetiva execucdo do Plano Municipal de
Enfrentamento as Violéncias Contra Criancas e Adolescentes os fluxos e protocolos de
atendimento;

XI — contribuir com o levantamento e a consolidacdo das informacdes,
subsidiando o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
quanto a operacionalizacéo e avaliacdo das acGes implantadas.

Art. 5° Anualmente, na semana em aluséo ao Dia Nacional de Enfrentamento
ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes (18 de maio), além de outros
eventos com o objetivo de conscientizar a sociedade sobre as questfes ligadas a violéncia e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, serdo divulgados estudos, pesquisas e
projetos de enfrentamento a referida problematica.

Art. 6° As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta
das dotacOes orgcamentérias proprias, suplementadas, se necessario, ou atraves dos recursos
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente (FUMCAD).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 17 de marco de 2020.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



