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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO FLAVIO MACHADO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

llustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cdpia
do Parecer Prévio TC 088/2019 — Primeira Camara, do Parecer Ministerial 07929/2019, da
Instrugédo Técnica Conclusiva ITC 01421/2019, do Relatério Técnico 00544/2018, todos
prolatados nos autos do Processo TC 3290/2018, que trata de Prestagdo de Contas Anual
de Prefeito, do exercicio de 2017, consideradas regulares.

Encaminhamos também cépia do Parecer Prévio TC 0118/2019 — Primeira Camara,
prolatado nos autos do Processo TC 15459/2019, que trata de Embargos de Declaragao.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegacéo — Portaria N n® 021/2011)
Oficio REC. - RBL

VANESSA DE OLIVEIRA

Assinado por
RIBEIRO

19/02/2020 14:04
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1.2. Reconhecer a omissdo ocorrida pela auséncia de analise dos elementos trazidos

no Parecer Vista 2979/2019, sem, contudo, produzir qualquer modificacdo no Parecer
Prévio TC 00068/2019-9;

1.3. Por fim, que seja dada CIENCIA ao embargante e aos interessados, na forma

regimental, bem como ARQUIVADOS os autos, apds o transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 04/12/2019 — 422 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
.Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLVEIRA

Em substituigdo ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: AE34E-7A7F0-C4404
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PARECER PREVIO 0068/2019-9 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 03290/2018-3

Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: JONES CAVAGLIERI

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN;

I RELATORIO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE ARACRUZ - EXERCICIO DE 2017 -
AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUIGAO
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE
GESTORA - PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO COM
RESSALVA - FORMAR AUTOS APARTADOS PARA
APLICAGAO DE MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DO
ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

do por
LUIZ CARLOS

ina
CICILIOTTI DA CUNHA

04/09/2019 10:14

Ass

Assinado por
03/09/2019 19:04

HERON CARLOS GOMES MICHELA MORALE

Assinado por
DE OLIVEIRA
03/09/2019 16:07

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Aracruz, sob a responsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, referente ao exercicio de

2017.

RODRIGO FLAVIO
FREIRE FARIAS

Assinado por
CHAMOUN

No Relatério Técnico 00544/2018-1 (pega 54) a éarea técnica apontou indicios de

irregularidades, originando a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 00663/2018-6 (peca 55) para a

citagdo do responsavel.

34

Assinado por
SEBASTIAQO CARLOS
RANNA DE MACEDO
03/09/2019 15
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Em atencdo ao Termo de Citagdo 01153/2018-1 (peca 60), o gestor encaminhou os
documentos e justificativas (pegas 63 e 64), as quais foram, primeiramente, analisadas
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia RT
00076/2019-5 (pecga 68), que apontou indicios de irregularidades, originando a Instrugéo

Técnica Inicial - ITI 00125/2019-5 (pecga 70) para nova citagéo do responsavel.

O gestor encaminhou documentos e justificativas (pecas 75, 78 e 79), em atengdo ao
Termo de Citagdo 00141/2019-7 (pega 72), as quais foram analisadas pelo Nicleo de
Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, que elaborou a Instrugcdo Técnica
Conclusiva 01421/2019-7 (peca 81), opinando pela emissdo de parecer prévio pela

rejeicéo das contas, concluindo nos seguintes termos:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Aracruz,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ac aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagd@o pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Aracruz, recomendando a REJEIGAO da prestagio
de contas anual do Sr. JONES CAVAGLIERI, prefeito no exercicio de 2017,
conforme dispéem o inciso Ill, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o
inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencio
das seguintes irregularidades, além do atraso no envio da PCA:

Auséncia de medidas legais para a instituicio do Fundo Municipal de Satde
como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 544/2018 e 2.2 desta ITC);

Ha que se registrar que o gestor extemou sua intengdo de fazer SUSTENTACAO
ORAL quando da apreciag@o destas contas.

Por fim, sugere-se a aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor Jones Cavaglieri,
tendo-se em vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA,
conforme delineado no item 2.1 do RT 544/2018, ratificado no item 2.1 desta ITC.

Encaminhados os autos ao Ministério PUblico Especial de Contas para manifestagdo, o
procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou o Parecer do Ministério Publico de

Contas 01664/2019-1 (peca 85) e manifestou-se de acordo com a area técnica.

! FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que se encontra devidamente instruido, portanto, apto a

apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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Antes, porém, passo a fundamentar o conceito de parecer prévio, com a inclusdo do

\

refatorio técnico, com vistas a apreciacdo e & emissao do parecer prévio, que subsidiara o

julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

1.1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988 dispde no art. 31, §1°, que a fiscalizagdo
do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei; e que o
controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxiio dos tribunais de contas
dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou tribunais de contas dos municipios,
onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da
Cémara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel importancia ao
parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de dois tergos € superior
ao de trés quintos exigidos para a aprovagao de emendas a Constituicdo, concedendo um
elevado sfatus constitucional a emissdo de tais pareceres. (ANDRADA, Antbénio Carlos
Doogal de; BARROS, Laura Correa de. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano XXVII, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que nido ha o julgamento, pelo Poder
Legislativo, das contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sem antes haver a
opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissdo do parecer
prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal — STF analisou a
matéria através da Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 3.077 e asseverou que o
parecer € prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra relatora: Carmen Lucia, julgada
em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parciaimente procedente pedido formulado em acdo direta

ajuizada em face de dispositivos da Constituicido do Estado de Sergipe que

dispéem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...]. Relativamente

a expressdo contida na parte final do inciso Xll do art. 68, que permite que as
Camaras legislativas apreciem as contas anuais prestadas pelos prefeitos,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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independentemente do parecer do Tribunal de Contas do Estado, caso este ndo o
ofereca em 180 dias a contar do respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou
ofensa ao art. 31, §2°, da Constituicdo Federal. Asseverou, no ponto, que o
parecer prévio a ser emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel,
somente deixando de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da
Cémara Municipal. (g.n.)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhéo e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal do Maranhdo —
UFMA, o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do prefeito. (FURTADO, José
de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano 35, n® 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacdo personalissima que s6 o devedor pode efetivar, e a omissédo é tao grave que,
quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera ensejar

interveng&o do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 diz
que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores,
deixar de prestar contas anuais da administracéo financeira do municipio & Camara de
Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituigdo do estado indicar, nos prazos e condigbes

estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de ndo prestar contas € punido com a pena de detengdo de
trés meses a trés anos, e a condenagdo definitiva acarreta a perda de cargo € a

inabilitag&o, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo ptblica, eletivo

ou de nomeacio.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administragéo
Pdblica, conforme art. 11, V|, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem gque sao
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla divulgagdo das

prestacGes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficardo disponiveis, durante

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-DA4CC4-13476
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todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico responsavel pela sua

elaboragéo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma

relevante estatura ao ato de prestar contas do chefe do Executivo. Entdo o que de fato

seria a prestacdo anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emissado do parecer prévio pelos tribunais de contas e o

jugamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo Supremo
Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT (Ministro relator:
Sepllveda Pertence, juigada em 11 de fevereiro de 1999 e publicada em 23 de abril de

1999). Segue sua ementa.

[..]

E clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem juigadas pelo Legislativo — e a do
art. 71, Il — de julgar as contas dos demais administradores e responsawis, entre
eles os dos dérgdos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Ii. A diversidade
entre as duas competéncias, além de manifesta, é tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer Prévio do
Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do Chefe
do Governo, que nao as presta unicamente como chefe de um dos Poderes,
mas como responsavel geral pela execugido orgamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario de
Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz, julgado em
25 de junho de 2002):

Assinado digitalmente.

[.]

O conteido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso
do conteido das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As
primeiras demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa
(Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para salde, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-
se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX da CF/88). (g.n.)

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E~D4CC4-13476
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Outra valiosa contribuicdo sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando sugere
alguns parametros para o exame das contas de Governo feitos pelos tribunais de contas e
jugamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes
de contas publicas: contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas
da Unigo. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p.70):

Tratando-se de exame de contas de Governo o que deve ser focalizado nio sio
os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle
das politicas publicas idealizadas na concepgédo das leis orgamentarias (PPA, LDO
e LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e
aprovadas, com ou sem alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das
acbes governamentais. Importa a avaliagéo do desempenho do chefe do Executivo,
que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. (g.n.)
Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsavel geral pela execucdo orcamentaria. Portanto, tais contas
devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do chefe do
Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacdo, diregdo e

controle das politicas publicas idealizadas na concepgéo do PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa TC
N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugdo define em seu art. 39, “¢”, lll, as
Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e informagdes de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, expressando os
resultados da atuagdo governamental, submetido ao TCEES para avaliagdo da gestio
polttica do chefe do Poder Executivo e emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar o

julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de Governo,
dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de endividamento, aos
gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para satde, educagédo e gastos com

pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais, definidos na Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-D4CC4-13476
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Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5 de

outubro de 1989 dispde que a fiscalizagédo financeira e orgamentaria do municipio sera

exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituico estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos,

em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

O art. 1°, Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina que ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgdo de controle externo do estado e
dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente pelos prefeitos, com a
emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu

recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispbe, ainda, em seu art. 80, |, Il e ll, que o parecer prévio
sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagdo das contas; aprovagdo das contas
com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serdao objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela rejeicdo das contas, quando
comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
2 DORELATORIO TECNICO 00544/2018-1

A Prestagdo de Contas Anual reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em
respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢gdes constitucionais e

legais aplicaveis.
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As contas consolidadas foram objeto de anélise pelo Nicleo de Controle Externo de

Contabilidade e Economia, com vistas a apreciacio e a emissdo do parecer prévio que

subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo
municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagéo, tem-se a evidenciar o

que segue:

1. INTRODUGAD

A Prestacdo de Conlas Anusl, obiclo de apreciacio neste Processo TC §3290/2018-
3, refiele a atuagdo do chefe do Poder Execulive muricipal, no exercicio das fungdes
polficas de plansiamento, organizagio, diregio & confrole das polfices pilblicas, em
respeito aos programas, projelos e afivdades esfabelecidos pelos instrumenios de
plarcjaments aprovados pele Legiskafivo manicipal, quais sejan o Plaro Phyianus!
de ivestimenio, a Lei de Direttizes Orgamentésias e a Lei Orcamentica Snsal bem
como, em respeilo az direlrizes e melas fscais estabelecidas € as disposigdes
conslitucionais e legais aplcaveis.

A Prestagio de Contas Anual é composie pelas demonsiracies coniabeis & demais
pegas e documenios que integram a neferida PCA, consolidando as coptas das
unidades gesleras: Senigo Autinomo de Agua e Esgoto de Aracne, Prefeitura
Municipal de Arscrir, Cdmara Municipal de Aracniz, hnsftulo de Previdéncia dos
Senddores do Municibio de Aracruz, Gonlroladonia Geral de Aracruz, Secrefaria de
Deserwobdmento Soclal & Trabalho de Aracnz, Secrefaria de Plansiamento,
Orgamento € Gestdo de Aracnz, Secralana de Administragio e Recursos Humanos
do Municipio de Aracne, Secrelaia de Deservohimenic Econdmico de
AracnzSecrelania de Finangas de Aracnz, Secrefaria de Suprimenios de Aracruz,
Secrefaria de Comunicago do Municipio de Araceez, Secreferiz de Salde de
Aracnz, Secrelaria de Habilagio e Defesa Cil de Aracriz, Procuradoria Geral do
Wunicipio de Araene, Secretafa de Sovemo de Aracnez, Secretaria de Educagfo da
Aracrz, Secrelariz de Ohras & freestudua de Aracnez, Secretaria de Esporle,
Lazer e Juvendede de Aracruz, Secrefaria de Teismo e Cullura de Aracruz,
Secrelariz de Transportes e Senvicos Urbanos de Aracruz, Secrelaria de Meig
Ambisnte de Arsene, Secrefaria de Agriculiura do Mupicipio de Aracne.
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As coplas consofidadas foram objelo de andiise pelo auditer de confrole exdemo gue
subscrews o presente Relaldrio Téowico, com vistas & apreciagdo & & emissdo do
parecer prévio que subsidiard o jugsmenio da prestagie de comtas amusi do
peefeiie, pelp Poderiegishativo municipal.

Consideramde o resullade da andlise do processo sob apreciacde, lem-se &
svidenciar o que segues

2. FORMALIZACAD
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Presiacio de Contas Anual fof encaminbada 2 este Tribunal conforme disposipies
confidas na IpstrugBo Mommative TC 4382017, recebida e homologads ne sislema
CidadES em 277042018, nos lermos do ad. 123 do Regimerte inleme do Tribunsl
de Conlas do Estado do Espiite Sanlo, aprovado pela Resolugdo TG 2612013, ndo
observando, porfanin, ¢ prazo regimental.

Dessa forma, com vislas ao cumprimenio do dispasto no ad. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissap do panscer prévio sobre esiz peesiacio de

codas encera-se em 27042020,

Tendo em visk ¢ descemprimento do praze legal de emdo da PCA propde-se citaro
responsavel pelo encaminbiamenic para apresentar suds alegscies de defesa,
salientande que 2 entrega fora 40 praze gerz a possibifdade de aplicacdo de mulia
conforme o arfigo 135, incizo VI da Lei Complementar 8212012,

3. INBTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

& Lei de Direlizes Creamentirias (LDO), Let 4073120416, elaborada nos termos do §
2 go att 165 da CFE3, compreendendo s: melas e prioddades do musicpio,
displs sobre a claboregHo o 1ei Croameriara Amusl §OA), definindo o3
programas priodifticos de govemo € estabelecendo, denfie oulras direliizes, os
riscos e melas fiscals 3 serem obsenmdos ne exccugdo orpameniina

Por sua wer, a Lei Orcameniada Ansal do muenicipio, Let 40062018, esfimon a
receffiz em RS 396.712.535,69 e fiou a despesa em RE 38671253860 para o
exerciio em analize, admilinde 2 aberkxa de crédilos adicionais suplemertares ale
o bmite de RS 79342507 72, conforme arl. & da LOA.. Enfrelanbo, sequndo o arfigo
¥ da LOA, Do oners o percenfual pars abedurs de créditp
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4, EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.4 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Comfalouze que, no decomer da execuglo orcamentadia, ocomeu aberhra de
créditos adicionais, corforme demonstado:

_Tabela 8: Créditos adicionais aberios ne exerciic EmRS$ 150
Créditns Créditos
adicionais aficionis Total
especiais extaordinarios
[ aenem| L NEETET Y
$82 000,00 o 152,008,083
.......... 100,000,00 0. 10000000
B 0210230 0,00| RABIRI24. 40
Famte: Processo TC BR20R2HFES - Prestagan de Contas Aaual20T7

De acorde com & dolaglo inictal e a3 movimentaglies de crédites orgamentérios,
constala-se que howve afieracio na dolagBo inicial no valorde R 23.126.25556 ,
canforme segue:

abela 02 Despesa intal foada Em R$ 1,00
TR SRS
B 222 18
5102132,
0.00
Pit T

Venfica-se que a5 fontes para aberfura dos enéditos adicionais Toram as seguiries;

Tabela 63 Fondes de Grédiins Adicionsis
e RGN &

Comsiderando que a aulorizegdo comfida ne LOA para aberira de créditos
adicionals ol de RS TO.342 507,72 e a efelva sberhra foi de RS 89.386.324 40,
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corstata-se o cumpsdmento & avlerizacio legislativa eslipulada o se considesar que,
do tolal aberio, RS 66.512.068 84 foram refercnies &s andaclies de dotages.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poifica fiscel dos erles pibicos abrange 3 admiriskacio das teceitas, do
crpamerle e da despess pliblica, azsim como dos afivos € passives.

heste confedo, o resulfade pamirio, oblido pela diferenga entrs receifas e despesas
prisnarias, tem comp shjelivo principal indicar 3 capacidade que o memicihio fem em
gerar receitas suficiertes para cesbear as despesas comenles & de imvestmendos,
serm qus hale compromelments da capacidade de adminisiar 2 dhdda exislente.

As receflas pomadas (pEofipanceiras} s8¢ as resufiaptes basicamenie da
anecadacio de kibutos & prestagio de senigos. As despesas priménas sio aquelas
pecess@ias 4 preslacio dos senipes piblicos (dedwridas daz despesas
fimanceiras).

Por sew iumo, o sesuflads nominal possibiflz scompanhar 2 evoligio da diida
fiscal liquida, indicando a mecessidade oo nSo de financiamento do sefor piblico
jurbo a terceims.

A Lei Complementar 1012000 {Let de Responsabifidads Fiscal) esiabelece mgras
e refagdo &s metes de resuffados primado e somingl, conforme o §71° do at. 4°

&~ &Kegm:npmﬁn de |g de dietizes ogamentdvias Arexs de Masias
Fiscais, em que serde estabelecidas metas Swals, em wkes comemes &
constaries, wlativas 3 receliss, despesas, resuitades namingl 8 primanio
meontante ds divds pdbilica, para 0 exswoicie 3 gus e rekiem e puE o5
ediois seguindss.

Corsla também do @t 9° 3 medida cornelfiva de BmilagSo de emperhn quandn
compromelido o aiingimenio das melss esizbelecidas pa 1 DO

Art. ¥ Ee werificade, a0 final de um bimesie, Wamﬁ[ﬁ@damm
podard nlo compolar o campiments des melss de resul primErio ou
nominal estabelacidas no fApexo de Wistss Fiscals, o5 Podess 2 o
%mnmﬁﬂmma&.mrmmuemvm
msanus, nos fmta dias st&sﬂ_queme:, limitagds de =mperto e

fnanceia, segunde o5 critéfos $xados peda lef de direirizes

Gfmmaz
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(¢ acompachamenlo da evolucio do cunprimento ou nSo das melas eslabelecidas
ma LDO, para os resuftados pimano e nominal, & %o por meio do Relatbio
Resumide da Ewecucin Crgamertdda {RREC), me forma estabelecida pela Lei
Complerrentar 1042000, A mels eslabaiecida nz LDO para esulados peimario &
mominal de munichic & o resullado oblido da execucio de orcamenio estio
detathados no quadro a sequin

abela 04: Resultades Primarie & Norring]

Mela EDD

TR SR

CHE4T TeA R WES

- $7.280,309,30} 18483 416,00
3050 08 Liiias Anual T

O responsavel recebeu pareceres de aleda deslz Code de Conlas, peb ndo
giingimenio de melaz previstas conforme consla nos sequinles proceszos TC
ATETR2017, 4123207, 61162017 & 54332017, respecivamenie 1° 2° 3 ¢ 4°
bimesires de 2017

4.3 RECEITAS £ DESPESAS QRCAMENT. ARIAS
Mo que tange &5 receitas orpamentarias, verifica-se que howve uma amecadacioe de
100.29% emrelacdo @ receila previsia:

Em RS 1,00
Arrscadagdo
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40.000.000.00] 55.100.28703! 13778
B04OR SR SENANIY BF
850014,74] 308321003 J00.88
20673 704,40] o0.947 385 42; 0842
T T2 50000 397 B0 204 BT YO0
I TI0 590,50 357 S0 487 DS
(X5 HE
Fonte: Foacesso TG 032802183 - Prazade Laontas Anusli2Bi7

A receita crpamentaria, segundo & classificagdo por calegors econdeica, € 8 gue
segus:

Tabeia 06 Receita Ovrgamentaria per caltegoris econdmisa {consolidada) EmRS$ 100

Hat PrevisSo Atualizada | Receilas Realizadas
386.288.580,48 324, 035508 45

40.816.455, 14 383837817

0,28 .00

0583 €00

396.712.338,50 397 _BR0 284,82

Forte: Processo TG 0220050183 - Presiagse de Cortas Anudi2217

A execugio orgamentdnia consclidada representz 88.56% da dolacio aluslizads,
coonme se avidencio na isbela 2 segun

Em RS 1,00

Execupao B
1783880148, 7HAQ
HLE42 881 77

R
; 1idhaiaie
T0.780 516,75, 30.540.000,75
1300.770,7% 175080000
TER AT, LB
TEEI I Al D 0oE JA0,08
SEi0.450,73, T B0 45
FEC TR Rl
T4 R GE 1.0 2087
R R

pRREIR LR

12
&4

18,828 734,16
TR 794,36
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A despesa omamerdsria, segurde a dhssificaglo por calegoria econfimica, £ & que
segee:

Tabefa &8: Des
=

N

vrgamerdsna pee pakegosia econdmics (oonsclidsdd) Em R§ 4,00
zplic  © EoiepAo B pa
G i Fagas
42.454.552,28 | I6EE27 286,51 | B4B0612EE, 53| 237.064/632,24 ] 339 £24. 40674
SESELIF0IZ | 40520.4BLES] 18E43642,28] 13587.385.87] 1150425460
308.200,00 oo a0 T D06

#1038.000/00;F S45EDCCOLC oo el B0

SATRBIEDG]  424TD2350] 420230035 £202.208.35] 4ZUA3CO35

| SRET4ZEREA0| S1B.00T 64,18 | 371 H08.208,77 | S64.54.522,56 | 847257 BEE FA
TFHEC PROCESED 30 H32902018~3 - Prostayin de Contas Snusysfis

A execugio ogamentSis eddercis um resufade supersitiic no wmlor de
¥ 28061.074,85, cocforme demonsirade a seguin

Tabela &3 Resultado da exs % Em R§ 100
| . 07 BEDE84,63

FEBOR208 T
PR BRLATASS

4.4 APUICASAD DE RECURSOS POR FUNCAD DE GOVERND £ GRUPO DE
HATHREZA DS DESPESA

As fehelas a seguir apreseriam: os valores orpados e execuados par fngles de
gowems, bem como por grupo de ashurees da despess previstos ne orgamenis do
prricpio, cosfemplando, deste modo, um resump do iotsl da destiragso dos
morsos splicados:

PARECER PREVIO TC-68/2019
Im/mm

3542972502
S48 Z35,48

4333 DEE AT £ E15.BE7,22 2EYIZ24,32 S RNCHESES
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3EIOLTEE] 352110883 341889437
J 2120 T M e I Ry
I -l Wi 1T W
B RTINS W B 1 F S R R
| 1 TH6 16008 |  18a5age| 107653304
S TR 2 | B IRSs] . GBS EAY|
TR AN R EEF 1 HEAEELY

] W 4
] [ t
ST1.000 306,77 | 353254 308 56| 347 507.906,58 |

S Recursos por (Grupo de Nalureza ds Despsa Em R% 4,00
Taapass
Emipama0a EHpaana Baga
T03, 502 J06.07 | PDBAE] L2D 37| POE 0087 75
EIeAGad| 51530480 pEER TN
1579455 131858 195985 08T
TEEAsRAs ST | 11007 0687 | {1 E6FEET5a
FI0C 30055 300090035 B00e.500A%
3] T I
SFIBUE NG T| S55 754500 5| SAI LI BEESE

So-de Recursos por Modaidade de Spficagdio Em R% 1.08
Despasa
Crgads Emparimig Uigidana Figa

384851 56R30 | 3A6IFRGE314 | EV.BITRAT A | 32180 29248

2E25T1854 | 20487 G9802) 2046758632 204ET.53588

2.58.864 26 258086402 25808684709 2.980.554 05

2762594661 228988RE2] 2I7E3I514 2378.21514

! 545000090 00 T00 080
: - $Y5 558 194,16 | 571.500. 005,77 | 353,254,093 56| S47 307 05545
Farte: ProcessoT0 smzmsa - Prestapan de Contas Anasi2017

45 UTILZACAC DOS RECURSOS DE (:WPENSA(;:"&B FINANCEIRA PELA
EKPLORAK;ﬁG DE PETROLEC EGAS NATURAL (RECURS0S DE ROVALTIES)

O recebimerdo de recursos pelo suniclio o Bulo de compensaclo Snenceira pela
expivacio de peirfler e gds nabwal {recursos de soyoifies) possuem fomles
especlicas para comfrole do recebimenio e aplicagBo. MNesee zenfido, @ isbelz a
segulr evidencia o recebimento & aplicacio de ials recirsos ras fonbes 604 “royalifes
do pelrdleo recebidos da eride”
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PEMINISTRACAD | ESEEE | GEEED 565,60
SAUDE 223964205 | 1.576.638,35 | 1855 7547
EDLICACAD 314.506,42 | SOLA0ODE | 24045038
[CREANESMG 115015 BOBTA | 10.585.458,23 | TBAL5 575 15
BT SBbALBEAD | ADIDEDS.A6 | SAULIIE5T
[ORERNESHG | 12819645 | 1200 852 55 | 1900502 88|
EENERETED BEE5a00 | SSELa0n | BEEEEDE
ENCARGOS ESRECIMS | SIT10058 | ST 9388 | S sres™
i LR EELYI - | I5AT5BALSE! 1567 £04,58 1687771541

Fomier Prooesso To 0300000182 - Prestaghe de Goras Anai o017

Verificou-se, ainda, do balancele da despesa execufada, que ndo hd evidéngias da
efifizaco direla daw fonte 604 para pagamente de diidas e do quadre permanenie
de pezsoal, conforme vedacio confida no ad. 8° da Lei Federal 7.990489.

5 EXECUCAC FINANCERA

A execucBo finaoceira, evidenciada no Balanco Financeins, compreende a execucio
das receilas e das despesas ofameniaras, bem coms os recehimentos e
pagamenios de natera exirecrcamentarios, que, somados ao salde do evercicio

amtedor, resulfara no saldo para o exercTio seguinte.
Ka izbela & seguir, apresenta-se uma simese do Balango Financein:

Tabeda 14: Balango Financeiro {consolidado) Em 7% 1,60

- Prestagso e Cantas Anusia0ir

Desfaca-se, a seguir, o salde cortabil das disponibifidades apresentado nos femmos
de verificagio:

Tabels 15 Disponibiidedes ) _ _ EmR§180

otie

43 314 288 71
556, 10
ENiTAE
5ABT00
951,02
1B3.716.633.85

206372041
230212
108189085

263.777.413,96

265.777.413,98
0,00
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6. EXECUCAC PATRIMONIAL

As alteragbes guardiistivae, decorrentes de transagdes gue aumentam ou diminuem
o pakimdnic plblico, provocam alteracdes nos slementos palrimonials, reflelindo am
resultados sumentatives ou diminutivos no patrimdnio kulde,

A DemonsiragBo das VaragSes Palimoniais (DVP) evidercia um resultado
patimonial superavdiane no valor de R§ 137 .438.295 50, Dessa forma, o resultade

das waragles pabimonials guantiativas refleliu positivamente o pelrimdnlo do
municislio.

Na tabels sequinie, evidenciam-se, sinteticamerte, as variacbes guaniitativas
ocomidas po patiménio;

Tabela 16 Shlese da VP fconsulidada) Em RS 1,00
o : 0. 505, 275,00

P56 07BAB
ek 0:838,258,50

3

TEa - ?res ATE0 de

A situaclo pafrimonial, qualiiativa & quaniifstivaments, & svidenciada por melo do
Balango Pafrimoniat

Essa demonstraclo contgbil penmite o conhecimento da situagio palrimonial da
entidade pablicy por meio de contas represertalivas do patimdénio pliblico, além das
cottas de compensacio.

Apresenta.se, na fabels seguinte, & sHuacBo patdmonial do  municbic, no
encerraments do exercicio em andlise;

Tabela 17 Binlese do Balengo Palrimonial {consolidadn) Em R$ 1,08

2016
Fi1a0 230,803 508,65
078 1EL 417,80 1 585 242 o3 B
AT 88 N8R AR AR 0
T55 740 0505 205087.697.60
1.558.270.980.47 | 1.548.610.619.20

Forde: Processo 10 03260/2078-3

Remonstra-se, 2 seguir, © resullado financelre apurado no “Quadre de Allvos 8
Passivos Finantelios & Pemmanentes — Lel 4.320718584" do Balango Patrimonial @ no
Demonstrativo do SuperavitDaficlt Financeiro (Fonle de Recursosy:

Tahela 18 Rosultads financeiro Em RSB0
i i

2017 2018
WO LT AL AT 2 LHU061805
20.181.388,12 14,882 811 58
238,440 803 78| 210707708 47
19,468 824 1 5084 050 54
21688371554 194. 823,847,868

i 236.140.803, 781 210.707.708,&
Divergencia { . . £.0¢ 0,60
fForte: Processo TC B3250:3018-3 - Prestacio de Contss AnuaP017
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O supsravit financeire, representacio pele diferenca posiiva entre o ativo financelre e
o passhvo financeiro, poderd ser uliiizado no exercilo segulnie pars abertura de
credifos adiclenais, desde que cbservadas as comespordienies foniss de recirses,
na forma do arl. 43, da Lal 4.320/1964. Comvém anofar que do superdvit ds
RS 236,140.803,75 apurado no exercicio de 2017, RS 183.358.38607 & pedinarte
a0 institute  de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que & movimentaco dos restos @ pagsr, processados e ndo

processad denciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, fol a seguinte:
Tahela 19: Lovimentaclo dos resios a pagar Em RS 1,00
- Processados | Nio Processados | Total Geral

2.506.547,20 10.376.528,86] 12.883.175,08

5.906 354,97 18.564.886,911 24.481.244,18

080 .08 .00

1.588.578 82 7.126.505.88]  8.986.46340

54,858 91 1296187331 129142624
23} GEGl 000

S 16 ot . 6.508.466,74 20.478.660,85] 2T ATT.ALY 60

onter Processe TO 03290/2018-3 - Prestagao de Contas Anual2017

Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Soclal, verificase a edigio da Lei
Mundcipal 4114/2017 que dispBe sobre o plano de custeio do RPPS. Constatase
que estd lel adequou os percenluais de contribuiciio previdencidta patronal, bem
como oS percentuais relativos ac aporte financeirc repassado pelo Municipio ao
RPPS, conforme proposto pelo Parecer Aluarial realtiva ac exarcicio de 2017,

INDICATIVO DE IRREGIH ARIDADE

6.1 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTHTUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Bgse Normstiva: art 14 da Lef Complementar Federal 141/12

Chservou-se dos demonstratives consclidados de municipio, encaminhados nesta
prestacho de contas, bem como dos dados encaminhados por melo das prestagBes
de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o municipio nio possul fundo

municipal de saade instituido, o que comtraria disposicbes da Lei Complementar
Federal 141512,

fAat. 14, O Fundo de Sadde, insfituido por kei e tido em R
pela administragdo direta da Unifio, dos Estados, do Diskito Federal e dos
Rtunicipios, et & em unidad G aria e gestora dos recursos
destinades a agfes e sendc i1 de safide, dvados oS

D as inculadas ag M io da Saiide.

Ressalta-se que tal indicative de irregularidade foi objeto de citago na Prestacio de
Ceontas do exerciclo anterior

Desta forma, sugere-se a citar o gesior responsdvel para que apresente as
justificativas que esclarecam este indicativo de iregularidade.

7. GESTAC FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Nermmativa: Art. 20, incisc ¥, alinea “b”, art. 19, ¥ e at. 22, paragrafo gnico da
Lei Complementar 1012000,
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (lL.C 151/2000). ac sstabelecer normas de financas
pibficas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, disciplinou, em saus arts.

18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federagio.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional

A desp iotal com p  comip de o somatdic dos gasios de Entfe
da Federagcdo com ativos, inalivos e persionistas. deduzidos alguns iers
ex 3 explcil pefa pcége’a‘a LRF, nio cabeado interpretagies
que exirapciemy os dispositivos fegais.

O Hmite refarencial para as despesas com pessoal & aplicado em relagio & Receita
Correrte Liguida (RCL), gue por sua vez segundo definicio da Secretaria do
Tesouro Macional:

£ o somaldro das receifas tibutée de huigdes, patel iak
I arias, & isis, de Agos, 1 Jeréncia 2 outras
receilas comenles ¢ ente da Federagdp, deduzidos alguns ifens
exausti i{ icitadlos pefa propsia LRF, ndo cabendo interpretagdes

que exirapciem os dispesitivos legsais.

Apurowse a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planitha APENDICE A deste relaidrio, totalizou RS 361.942 44531,

Constatou-se, com base na documentagic que integra a prestacBo de contas, que
as despesas com pessoai executadas pelo Poder Executive afingiram 45,96% da
receita cotrente ligwida ajustada, cenforme demonstrado na planitha APENDICE B,
sintetizada na tabele a seguir:

Tabeia 20 Despesas com passoal — Peder Executivo Em RS 1,00

“Valor
351,942,445 31
165.334.439 42
) 25,96

Cenforme a iabela anterior, observa-se o cumprimento do imite de pessoal do Poder
Exscutivo em anafise.
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No que se refere 35 despesas totais com pessoal, consolidando ¢ Poder Execulive e

o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 48,32% em relacfio
& receita corente liguida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabel

a seguir:

EmR$ 1,00
Valor
351.942.445,31
174.901.248.27
&3

Confosme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do lmite de pesseal
consoiidado.

7.2 DNIDA CONSOUIDADA DO MUNICIPIO

Base Nomativa: Art. 59, N, da Lel Complementar n® 161/2000; e art 3% I, da
ResolugBo n° 40/2801 do Semado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugie 4012001 de
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, comesponde an
meniante total das obrigagBes financeiras, apurade sem duplicidade (excluidas
obrigacBes entre drgles da administraglo direla o enlre estes e as enfidades da
administraglio indirets), assumidas: a) pels realizacBo de operagies de crédito com
a emissdie de tdules pdblicos, para amortizagBo em praze superior a 12 (doze)
meses {diida mobilidria) b} pela reafizacio de operagBes de crédito em virtude de
leis, conyratos {dhida contratual), convénios ou tratados, para amorfizacB0 em prazo
superior a 12 {doze} meses; ¢) com 0s precatéries judiciais emitidos a partir de § de
maic de 2080 e ndo pagoes durante a execugBo do crgaments em que houverem sido
incluidos; e, d} pela realizagio de operacBes de crédito de praro inferior a 12 {doza}

meses, gue tenham constado como receitas no orgamento.

A diida comsolidada Hquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relalive aos haveres financeiros (disponibilidade ds
caixa e demais haveres financelros).

No use de suas competéncias constitucionais {art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou & Resoluclic 40/2001, disciplinade que a divida consolidada Fquida dos
municipios nde podera sxceder a 1,2 vezes a receita corrante liquida.

Com base nos demonsirativos contdbels integrantes da prastacio de contas anual

do municipis, constata-se que nlc hd a divida consolidada liguida, conforme se
demonstra na tabela 3 seguir

Tabela 22 Diida C idada Liguida Em RS 1,00
. Valor

34.185.632,25
73.384 511,68

.00
351.942 445,31
0,00
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7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAC DE GARANTIAS

Base Nomaliva: Art. 35 da Lel Complementar 18172080, Lei Federat 4.595/1964; art.
7° inciso | e art 10 da Rescluglo do Senado Federal o” 43/2001; & att 167, M da
ConstituicBe Da Repdblica /1988; Art. 55, inciso |, afinea "c”; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 161/2606.

Segundo o inciso H, do arl. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes de
crédito sio compromissos finenceifos assumidos em 1azio de miuo, aberura de
crédito, emissfio e aceite de titule, aguisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de walores proverientes da venda a tesmo de bens e sendcos,
arrendamento mercantl € outras operacBes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financelros.

As operacBes de crédile por antecipacdoe de receilas orcamentdrias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito deslinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio fnanceiro.

A Constitiiclo da Repdblica outargou 2 competéncia ac Senado Federal para dispor

sobre fimites globais e condicdes para as operagbes de crédito externo e inferno des

municipies, de suas autarquias e demais enfidades controladas pelo Poder Piblico
Federal {art. 52}.

$ Senado Federal editov a Resolucio 4372001, dispondo sobre os limites para a
confratacBo das operacbes de crédite pelos mumiciplos, inclusive concessBo de

garantias, seus limites e condigbes de autorizaciio, conforme at. 7°.

Para os municipios, restou definide que as operacbes de crédilo inferne e externo
devem imitarse a:

¢ 16% {dezesseis por cento} da racelta comrente liguida para o montanie global
das operagtes realizadas em um exercicio financelro;

+ 11,5% {onze inteiros & cinco décimos por cento) da receifa comente liguida
para o compromefimente anual com amortizagbes, juros e demals encargos
da diida consolidada, inclusive relativas a valeres a desembolsar de

operagdes de crédilo j@ conraladas e a contratar.
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Quanto & concessfe de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo glebal das garantias concedidas pelos muricipios, o méxime de 22% {vinte e
dois por cento} da receita cowente liquida, corforme art. 9° da Resolugio 43/2001.
Cemo exceglio, permitiu que esse montante poderd ser elevade para 32% {inta e

dois por cenlo) da receita corente Hquida, desde que, cumulativamerte, quando
aplicavel, o garantidor:

+ N&o tenha sido chamado 2 hoarar, nos difimos 24 {vinie & guatre) meses, 3

centar do més da andlise, quaisquer garantias antericrmente presiadas;

« Esteja cumprindo o limite da divida corsolidada liquida, definido na Resolugio
a° 40, de 2801, do Senade Federal;

s Esigja cumprindo os mites de despesa com pessoal previstes na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

o Esteja cumprinde o Pregrama de Ajuste Fiscal acordade com a Unifio, nos
temmos da Lein® 3498, de 1997.

Quanto s Operacbes de Crédilo por Antecipacio de Receitas Orcamentdrias
{ARQ), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resoluciio 4312001, que o

saldo devedor dessas operacdes n3o poderd exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurade, a 7% (sste por cento) da receita corente lipuida, observando-se
ainda, as disposighes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resclucio.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base mas demonstragBes contdbeis que
integram a prestagdo de conlas, os montantes e limites de operagBes de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ac fnal do exercicio em andlise;

Tabela 23: Operactas de Crédifo {Limile 16% RCL} Em RS 1,06
t . S = L I Valor

361.842 445,31

3,06
0,00
0,08
0,00

Em RS 1,00
Valor
381.942.445 31
0,00
6,00

EmR$ 1,00

Vaior
361.942.445 31
.68

Gl ¢ 3G

Fonte Processe IC 03299/2018-3 - Prestacao de Contas Anuai 20t/
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De acorde com os demonshafivos encaminhades ndc foram exrapolados, ne
exgrcicio, os fmites de contratacio de operagdo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal {16% e 7% Receita Corente Liquida} e no ad 167 da
ConstituicBo da Repiblica, bem como ndo houve concess@o de garantias ou
recebimento de contragarantias.

74 DEMONSTRATIVC DA DISPOMIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades piblicas € composte de valores devidos cujo

pagamento independe de autorizagdo orgamentéria, uma vez que a obrigagio j&

passou pelp orcamento — restos @ pagar — ou ndo esta arelado ao ercamento, como

as consignagBes e depdsites de tercelros.

Restos & Pagar s&c as despesas legalmente empenhadas pelo ente piblico, mas nio
pagas. A Lei 4.328/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em sau art. 36:

Aft. 35. Consideram-se Restes a Pagar 3= despezas empenhadas mas ndo

pagas &S o dia 31 d2 indo-g2 a8 p das das ndo
pracessadas.

Os restos a pagar processados s3o agueles cujo servigo fol prestado ou ¢ material
adguirido foi enfregue pelo fomecedor contiatado, estando a despess liquidada e em

condicBes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenhe fol legalmente emitido,
porém o objeto adguirido ainda nfo foi enfregue, ou o sendgo comrespondente ainda
néo foi prestado pelo fomecedor, estando, portanto, pendente de regular Iquidacio &

pagamento.

A Secretaria do Tesourc Nacional fraz o seguinte conceito para os restos a pagar

A,

processados & R3O Pro 0s:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sio considerades processades os Reslos & Pagar referentes a empenhos
liquidados e, porianto, pronios pare o pagamenio, ou seja, cujs diseflo do
creder jd foi wrficade. Os Resios 3 Pagar Processzdes rde dewemy ser
cancelados, lendo en visla que o dor de b ig prit: com
a obrigacBo de fazer e 3 Adwministragdo ndo poderd deixar de cumprir com &
obrigagdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAC PROCESSADOS

Sio 4 nic dos oS hos de to &

que se i &m plena cdo, ndo existinde o direito liguido e cerfo
de oredor. Dessa fome, no enc do e a d
o taria ques se frar empenhada, mas ainda nd0 paga seré

inscrita er restos a pagas ndo processados.

Quantoc 4 execucBo da despesa orgamentdnia, da qual se origing os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculacho dos recursos a
finalidade especifica. conforme paragrafo Gnico do art 8" da Lei Complementar
1912800:
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dgrafo dnice - os vinculades 2 finalidade especfiica
sefép uiiizados exciusivamente para alender ao objsto de ses sinculagde,
&inda que =m exercicio diverso daquele sm gue cooser o ingresso.

Nesse sentide, consta do Manuz] de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Damonstrativo da Dispenibifidade de Caixa & dos Restos a Pagar {Anexo
5}, que tem como propésite dar transpardncia ac montante disponivel para fins da
inscricio em Restos a Pagar de despesss niio lquidadas, evidenciande a
disponibilidade de caixa fiquida para cada um dos recursos vinculades {att. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a vedficacdo do cumprimento de art. 42 da LRF,
de forma que no dlfime ang de mandato da gestio administrative-financeira de cada
érgéo referido no art 20 da mesma lef haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigacbes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo
responsdvel em sua prestacio de contas, verificou-se que as informagBes pertinentes
ao Anexs 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo {2° semesire oy 3°

quadrimestre de 2817} slo as que seguem:

tralivo da Disponiuitigade de Caixa e dos Restos a Pagas R$ 1,00

Obrigagbes Finsnceiras Dispon.
B e RPUG.BXErC. | ppy | RP nioLia. D‘"r'i‘;i’ s g;;'s‘:’ RP o Liq. gm

Ant Berc.an, | S09 iquid,
so792822)  1475essel  ao7maang) 1172085 000 -5e949753]  an69t8] 9911669
£,802.935,85, 1es3eel  astress]  weE27a 900 435450967} 10UBE21E3] 3307783
575951831 .00 420000 0,001 000 476561381 000] 478551851
571,44 oge; 27oraz0]  :savse| st .2s00ssazl  seiesssr]  -ssecms
1.650.292,62 0245 10834783 .00 000 15514423 000] 155140234
0,001 2315,83, 0,001 P 2.9 231833 000, 231882
11231394 00! zsemses] wraarsss|  siamsmr| o ssassorl  smesnzs]  erases
1.259.002.05) 000l  esesiz o000 op0|  11599s146]  824958] 118173246
550275 3210545 118080457 160053378 0.00] 3.50139565] 1153440201 2¢565.992.54
246196359]  AWAS2EE 268087763  97.020.02| 205588042 21.200.80067] 445572049, 1574500045
BO.0B0.780,0;  GT2NTT] 5IZ6I6AST] 20277465| 240908436 62.320.47435) 18.500.654,20 50.769.520,45
183.716.633,361 0.00] 0,00, 000 8,58 183.716.505,31 8.103,31] 183.708.452.00
26XTITAIRSE;  ST2AVITL S926.3540T] 2023.77485] 2.409.442,91 250.046,050,66] 16.548.657,51] Z34.497.402,15

741 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE {ART. 55 DA LRF}

A Lei Complementar 151/2000 (LRF), na Segfio W, ao dispor sobre o Relatdrie de
Gestdo Fiscal, estabelece em seu art. 55, 1, b, 3, que a inscriglio de restos a pagar

nio processados deve se iimitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55, C relaldnio conterd:

4 - d ves, no Gimo

b} da inscrigde em Restos a Pagar, das despesas:

3 pernt e ndo Equ . 3 it alé o limite do salde da
disponibitidade de caixa;
Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que & existéncia de disponibiidade
fiquida de caixa na fonte de recursos proprios & suficiente para acobertar a deficidncia
das fontes vinculadas, porianto, conclui-se que foi observade o limite de inscric3o de
restos a pagar ndo processades pele Poder Exscutivo.
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7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabifdade Fiscsl ao dispor sobre a fenincia de recells,
astebeleceu que 2 concesslio ou ampliaclo de incentive ou baneficio de natweza
Wibutiddn, da qual decoma renincla de recelts, deverd estsr acompanhads de
estmativa do mpecte oamentirio-financelre no exerckic em que deva inlclar sua
vigénda ¢ nos dois seguintes, atender ao disposte ne lei de divetrizes orcamentdriss
¢ & pelo menos uma das sequéntes condighes:

» Demonstracko pelo proporente de que s rendneles ol considerads ma
esimaliva de recelta da lel orgementdria, na forma do art 12, e de que nlo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio ds ki de
diretrizes orgameniadas;

s Eslar acomparhada de medidas de compensagio, no pesfodo menciesade no
capit, por meie do sumentd de recsita, provenients da elevagia de slipmitas,
ampliacie da base de cdicdo, mejmaclo s oruglio de Wiade ou
contibulcla.

& gt 4% da LRF asizbelece que 0 projsio da Lat de Direlizes Omamentinas deve
idegrar ¢ Aneg de Melss Fiscals, o qual deve conter, denfre oubros demprsiaties,
o da sslimatve & cormpensacae da rendncia de recelis e ¢ de margem Ot expamnsio
¢as gesperss ohigatirias de cardier confiruads.

Esse dermonsiaio, a¥ém de condicionar » concesslie de mndndia de recails, tem
oo ebipfvo fomar Gaespatentes of requislios wdgidos para & Lonvessin ou
ampliacio dos bersliing de notuazs Wibuldda.

Do asordn com 2 Lol de Dinddzes Orgamontddas o @ Lal Oupsomentdia Aot do
marichin, aprevades pare o exercitle sob andise, comslstass @ nedstincia o
previsRo parg barelciy situiches com rentncla e mosita,

5. GESTAC DA SAUDE EDA EDUCAGAD

8.1 APLICAGAD DE RECURSOS NA MANUTENCAC E NO DESENVOLVIMENTD
SOENSING

Base Memssiva: Ast 212, caput, da Conslilvicdo da Repdbicalt88% = At 60, inciso
X% do ADCY - A% das Disposighes Constitucionals Transiibrias, da Consiiiiécio da
Repdblica/ 1088 ¢afierado pela Emenda Conslitcions! 53720081

Bor detenvirecio oz CorsBiuicdo da Raplbics, o8 mumichies dowem splicar,
amsimente, mnca seros de vinle e cince por csrdo, 50 mbimo, OB wmoei|
madianie de jmposios, compresndida 3 proveniente de banslrdndias, e
manencis e desevobimento do ensing, @ devem destinar, aleda, o mems do
fus B0% 208 recuses proverientes do Fundo de Marstenglio o ehdmarin
dz Edweacio Bdoiva » de Valorizagio dos Proflssiongis de Educaclis (Fundebipars
o pagamesty dos profissionaiz do megistidn da sducacly Lisics e eleliv
il

Susbonss, com bate na decumentaclio que infegra @ prestagBo de cordas anugl,
aque o nunichis, o wecic am sndlise, apliivoy 3385% 4o receils readiane de
tposios, compreendids a proveniente de bomsferSuciss, ke memderdo e
desesvoldmenic do emsing, conforme planhs de apuracis APENDICE © detle
relalicio, resuridaments demonstrado na tabels a sequin
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Tobele 27 Auicacto

Fodarts, o mochle cumpiy o imite de aplicagle com Mandenciic e
Deozeowldrsris do Engne..

Quarke & destiraclo de mtursns pars pagaments dos profissionals do magistiss da
aducache Bisica em eftivo werckio, constalonse, com base ne Mumeniacio
que integre @ prestacle de contes anual que o musichie destingy SEONG das
seceitas proverientas do Fundeb, conforme demonstrado na planla do apuagiio,
APENDICE €, epresentado resumidamente ra tabels a segur

R EA e A

38,00
orasss TL BSZEHEMES - PrestapZo de Contas Amu

Podarie, o muichio cumprie o Imile de apiicacio de 0% do FUNDEE com
Magistada,

8.2 APUCAGAD DE RECURSOS EM AGOES £ SERVICOS PUBLICOS DE
SAODE

Base Nomvalve Al 77, indiso |, do ADCT - Alo das Disposiclies Comttidorais
Teargliinias da Consihsciy da Piblice/1988 incluido pela Srends ComBiucionat
W WG

A Enenda Consitudional 202000 acrescenioy st g0 Ao dag Disposiths
Corelluciorsis  Tranclileins paro  assegusr o8 mcwsos mhimos pam o
fanclomenlo das agdes e sendgos plblicos de salde, estsbolorento a
obrigsiodedade de apficacdio minims, pelos ertes da federaclo, de recusos
proverianies de Inposios ¢ fransterdneias, em acBes ¢ sendtos pdblicos de saide.
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Defiviy, 5o §3° no art. 188 ds OF/A88, que iei complemaniar esfabelocars:

+ Os percenlusis mirdmos das recellas de imposies @ ersferdngias a serem
aplicados, arealmerde, pelz Unidio, dos Estedos, do Dishite Federg ¢ dos
Sariciplos;

« O oithrios de raleln 4oz redursos da Linido vinpdados & sadds deglinados
a0s Bstados, a0 Dighilo Foderal ¢ 503 Murichios, o 905 Extatos deslicades
& sews aspeciver Munichios, obislivande 2 progresshy redigio das
disparidates rogionus,

* Az nommas do fscalizachoe, svaliacSo e conbrole das despasas com saide ves
esferas faderdl, eslacupl, dishital e municisal ¢

= Az rormes de odicdlo do montanie 8 ser apicado pelz tnis.

Em 13 de jareio g8 2012, Bl editada a Lol Complemeniar 141, reouameiando 0 §
3 do o0t 188 da ConctitdcSn da Repdblica, esiabelecendo o5 valbres minimos a
serem apicsdns anusimerie pelos Wunicipios em agles © sendcos pitlons de
saide; ps Cotbrios de wmleio dos recursos de Wrensirémcies pars & sadde o as
nonnas de fscalizacdo, avelacdo e cortrole das despesas com sadde nas Bés
agferas de goveme; 8 & Fansparénda, visiilidade, fscalizacie, svalacio e conlrole
da aplicacio dos recursos destinados & sadde.

Em relagio & apficazlio minima da mecurses, reston estabelecido. pelo e, 7. gus 08
mizdchios ¢ o Disitto Federal aplicardio anualmente em ages ¢ sendges pibicos
de saide, ro midlow, 15% lmdnze por cenio} de arecadacio dos brposios 3 gue se
sefers o ot 158 8 dos recws0s de que alam o ad. 158 & & Shea W do inciso 10
camd e 0§ ¥Fdoad 189, lodos da Constifuiclio de Repdblica,

fomlonss, com base nz docuwentacho que infegra 2 preslaclo de oontes gl
sug o wuichio, no sxerciie sm andlise, aplicoy 20.15% da recell renlante do
impostos, compreandide 3 proventendy de ensferdncias, em poBon o sendges
sibioos de sadde, coorme demonsirads ne plesis de spwacln, APENDICE D
desle relafbio, 2 evidenciado resumidamente na tobels sseguc

shela 2 Adizagorecursos em aclies servicos piticos salde w4

Bt e Dontas Snw

Podarts, verlice-ss gue o muleiio curnpi o ot mbdneo corsBiuiong pravisto
pars apicacho de recrses am ales o serdcos ndblicos de sadde
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23 AVALIMCAO DO PARECER EMTIDO PELO CONSELHG DE
BCONPANHARENTD E CONTROLE SOCIAL RO FUNDER

A Lel 194840007 regulamentou o Fundo de Mandenclo e Detenvohimenls da
Educacio Bésics e de Valodzacho dos Profissionsis de Educacio Funden) o
At aos Consefwe de Acompanhamenic e Conbole Sodial @ compaténcis
Eecalzaidria sobre BSSes recurs0s.

Esses concelhos, no Amblie dos munichios, sdo colegiados compostos por, o
miimo, fove membs, sendo;

-

2 {dais; mpresertanies do Poder Exequlivo Musicipsl, dos qusis peln mengs

*

t {usyy da Secwimiz Municipal de Edwaclo ou Admio educacional
et i

T representanie dos prolessores e educacio bdsica pidics;
1 funt meprecentante dos diretorss das escolas bisices piblicas;

1 Gy moresentinde dos senidorgs Worco-adminisialivos das sseolas
pfislons niblicas

# {dioisy mpresentantes dos pais de als de educacdio Bdsicn pibins;

2 {dois) represerianies dos estudaries da educacBo bésics oy, sendo
un deiee indicado pels enfidade 4o esludantes secundariclas.
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{ poral 85 Fusdo Magional de Desenvolimens da Educsgio (FNDE) resudy as
funcles dos Corpelhes de Acompanhamenio ¢ Conbole Socisl do Fundsb,

corfome segue’

& 405 0y tRE da5 g als 08 Weeds &
seebioes dan ssvoles dew ser Wum pERE grapes wgeeitede ow
cgaviEsybun B INSEE OUD TAEYRERTIDRY $3588 SEpnaNies & towunicads
20 shele do Poder Execulie pare Tus s8te. pov 300 olial vs nomale paae
wrarisio das ungbes e sousafiwins.

& stibinte ﬁa& astaalhng  do ?LWE i e dap

tin ® o gusthy plila
Eoranw. o consalie do FUNDES 235 & uma 50w neideeis de conbel,
toms wiw g repesenizgde secisl nle dueaedy, podpvie. e oothendide
ser & conirsle mems (axetutady saly pebane Poter Exatutiel, rew 5o
o oonimde e 2 sarge de Trbane gs &5&“{2’5 ne guehdade g2 dugde
wdiee do Poder Legisiatie, & g sl e wwnes 4o
Pudsr Enedativr,

& pados din FUNER moerenis 3 suecds da
sptiegdade, gua po«:&a apeatyr Bibds ou S
womatidas,  pard Gue g% aulcdided

promegsihes  legals. sdotern zs povddEng

cevda oxsn wnhs o osigh

Entm s stibuiphes dos consalhes So FUNDER. este
Acompanha e comrolar & JdistibuipEn, = fdnois & = sploagdo des
s=Turses do FUNDES;

Sugsmdsionar @ elaboragde ds proposta m;n’m‘i"ﬁh s, o Smbite g2
SUES WeE B5RES g g :

Sgpandsionsr 1 realizagie 4o oenen arndls

instruir, Tom pereTEr. 33 westeghes de coniss & sewmm EyesEEdes o
rmapectis Trouns! 98 Comas. O > dewe sar ady B0 Poder
Evgoutie mepentie e 3¢ 30 dizs IvEs 4o wmocimame dv DYERD g
spresaniacio da peestaplo de contas o Tbesal

3 (et Ed % ﬁﬁ’ E? 5
pay g ?mgrma PMagienal ge Apcis wn Tewmzonz @ Bamde e ese
Puprmrs ge Ancie aos Shiewmss de Enaine per Atendimects 3 Bdusagho
g8 Jumns ¢ Adubes, wolicords o segianss wnulbeln e os RTINS
persraisly wisthes 206 WOWENE repRsSEdNS. raapwaERiIaNL-IR pels
meabiments & andlse dp prestagie de comian GRRSWR  ODTRRIAE,
w;smﬁmma B Fhﬁ&' & dumonstratie sintitice anunl de wxpnde flve
do g et e, & sasleay o dpde woesnar
dos Wmm & 8 mﬁ* qaméﬁ noawr swondeeis 98 SERUSR

Avsliowss 0 porever do Congelho Muritipa! de Acomparbamenty ¢ Cordrole Socal
do Feden, que inleore o prestaclio de contes anuat do munichin, ewibido solte &

prestacie de contas sslathe 30 sxereitio em andlise, & consiatouee que b tolegiadn
coreiie pete epovacio das conas,

84 AAIACAD DO PARECER EMITIDO PELD  CONSELHO DE
ACCNPANHARENTO E CONTROLE SOCIAL DA BAUDE

& Lot Corpameniar 14120492 alibuis aos Convelns de Sadde a competingia pama
avaiar, & cada quaddmestre, o selaltrio corsplidady do resudiade da ewcucko
proamentdna & Snanceira no Ambite da satde & o rellinie o gestor da sadde subie
& mperomssio 48 mmouclo damusls Lel Complomantar nas condighes de salds
na quakdade don sendoos de sadde des nopulsgBes respectivas, encardniands a0
Chele do Poder Bxculivo do respeclivo enfe da Federacio ae indicagles pars que
safam adoldss g5 madidas cometivas necegsdnss. (LO 1412012, a0t 473
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A LC 147 esizbelerey ainda, que 0 gestor do SUS em cada ande 4 Fadarachs
deve elabossr selelinio detalhado referenie ao guadrimestre anferior, corfendo, mo
mirime, az omagles apreseniadas a sequir

= HKionkanis e forte dos recurses aplicados no perpdo;

» Aufiodes veslizades ou em fase de ewecucBo mo perode o suss
secomendagies ¢ daterminagles;

+ Chrta & poduglo de sendgos plblicos ne mde aacistencisl pinda.
cotralata ¢ Comeniada, colejando esses dados com o5 indicadmees de
satide da popuacio emseu dmbito de aluacln,

Mo § do et 36, deterinouse s0g enes da Fedesaghn, & ohipsiviedads da
comprovacho de elaborario do relathrio detahato raledds artedonmente, medians
o awio de Relallns de Gestlo a0 respeciive Corselo de Sadde, 2% o gia 30 g
maen 4o and seguie o da eecuglo Snanceins, cobendo a0 Corsedo sl
parecer corcluciva sobee o cumpdmentt ou ndo das nomes etlabuitor ma Lo
Complamastar

A rstrecdo Nomative TC 4302017 disciplinoy 2 obrigalonedads de emit 1o Parscer
do Conselne de Fiscaizagho sobre a prestacho de conas dos recurens spicados

am agles & sendgps pUblices de salde, na forma dox as. 34 a3 37 da Lei
Complementar Federal 14172012,

Aualiowse o documento que Tol encaminhade como parecsr do Lonsels Muidips
du Galde, snilide scbee 5 prestagio de conas relative a0 eomcicls am andlise, &
rorslatouee que o colepiado concdu pels awowagic das cutes.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSDS ACPODER LEGISLATIVO

Hase Newvalve AL 204, Inciso | fredaco dada pels Emends ComstiluGona! i 58,
do 2000, ot 284, § 2% da ConstiulgBo g4 Repusicarions.

A Corstdgo da Repiblics e 1088 discipinou sobre o2 manickios, no Caplio IV,
doThido B qus fala daomarizacio do Estado.

Em sou arl 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legisloive, sctabelaoey,
denfre aubras condigies, o Emite méimo para despesas iolals do Poder Legisistive
€ o fimile médmo de gastos com a folha de pagamenios, inchuindo o subsitio dos
vereadoras.

Com base n2 documeniacio que intears a presiaciio de conles, SpuaramysSe o5
valores Tansiovides pelo Poder Diewuivo 2o Poder legishlive 2 Budo de
duodétime {plenite deishads APENDICE E desie mintidol no decomer do
ekl emaniise, conforme demonstrado sirfeficamente o tabels & seguin

Tabela 38 Transterfncias para o Poder Legislativo oEmRRA0

¥ater

1584198558
3534780000
B Contss Al )

Podarde, waiicess que o Poder Bwmotvo nlio tarsfety rsorsos oo Poder
Legislalivo aclmg do dnile panmitido,
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0. SISTERA DECONTROLE INTERNO

A Corslibicko Federdl am sey it 74, delerving qus deverd ser martito peles
Foderes sislenes ¢ conmie Intetnn, eslabslocends contelde ninime o wile
cotirple deverd ter como obisle, conforme exposto ahain

bt B 5 ) &

&x. P4 Qs Fogems | I fmn

imegeade, siRene dy antrnin RNEnD Qam 3&%&% s

1« awliey o comptieams drp omatis predeles m e polsned. @

A g S gowne @ dos &1 iy Ynike
§ o« compovyr 8 egalidade & sabar oo P iniy &
afedosin, 40 ke el wes dubie w

aetidpuey 8 a&mwmmc&o faderal, bae f:fm'ﬂ da aptinends de swtunss
pibfices por sntidedes de disilo privede:

3~ awemer o coniole dae opecgles de oeidio. madz u pmwntes, bem
oo dog Ghelne e hueres di UniSa

3 - apoiEs b ooosle extemo no expruiniy de swa mis T,

Mo paragrain primeiro, Sicou esiabelecide que “os responcdveis pelp controls intems,
2o tomamm conhedimerio de quelquer iregularidade ou Yeosidndn ook dardo
cigncia a0 Tries! de Conias da Unido, sob pena de responsebiidade soldads”.

Por maie 4 ResolugBo 22772011, alferada pels Rescluog@o 2572043, esta Corle de
Conlas displs sobre a odaglo, implantacBs, mandencio o Sscalizaclo do Sistoma
de Corbols Remo o2 AdministacSo Plblica, aprovendo Embém o "Gus de
oreriacie para implaniacBe do Sistems de Corlrole blome ns AdmiristacBo
Fiiies”, & % ande PrAZOs para gue o8 ieisdiciorados alendessem mes
sorendes sepdameriadores,

Consla da Tsirucho Normalha TO 42047 previsdo pare encanvnimmants, peid
pratelin, da segurts documentacio corelaln

- folaifvio de wwlizglo do cumpdmente do plane de acle por impletacdo &
Sistems de Cordole kemo (Ad 7, § 3% da Resohaglo 1O o 2312044

~ felstbrio o parster conclusive amilido pele degBio cortrsl do sister de oorinds
inferno, azsinmde por sey responsdvel, contendo os clermenins previghns oo Anea
Tabela 5, desty Pehucho Nomstive, Ak 76, § 37 da LC W 622092 wo et 422, §

5 de RITCEES, aprovade pela Resoluclo TC n° 2642043 e oo st 4% da Resolugio
T B 2372011y,

- Peonunciamanio expresst 4o chefe do poder alestands ler fomado comhecimenin
daz conchedfes confidas np parecer conchsive emilide pelo drglo ceniml do
sisloma de covdole Inlermo, B QB 59 mefore O paddorsh dnion, do st 40 Os
Resuudo T o 22702041

& doecumentaclo esiabelecida na hstruglo Nommativa TO 432017 encaminhads,
w5 ennee previshs pela reguamentaclo, sendo que foram sportados indicathos
8 iregilandades.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: C234E-DA4CC4-13476



PARECER PREVIO TC-68/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/mm
DD ESTADG DO ESPIRITE SANTO

INDICATIVD DE IRREGULARIDADE

101 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABHIZASSEM A
EMISSAC DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGEO bE
CONTAS ANUSL

Sass ponmativa; artiges 135, § 40 ¢ 138 § 3° do RITCEES, & 5° O3 Ros. TOEES
ZEFA0YS, IN TCEES 3472045,

Ao anafisar o Relgtbdo & Parecer Conchisivo do Conirole lsres, encaminbado pelo
gesir ra peserde Presacie de Condas, verfica-se gue howve sbelemlo da
amissdio de uma opiniBo concksive sob @ prestacBu de costes do gesior
regponsdvel

2. BAREUER DO CONTROLE INTERNG

& SobeinduieBu 4o unkigie erte © precants iRl ¢ o e
e das sonbas de eBo sl s mimnisie G T,

Ernsitarain i R pRps Lot donel dtpete i A zesin s
o toles 2o wedenedor de desgemns by G wdegies e pao oY B

SRRR0R. sendo e & gravw astpulate so A% B 6 e ol i
e Ol

Temsiarandn que memnd o ¢ frate selnmibade. & éonlo da vonbnle b date
[ Hads Ay o & 40t g DOUBTING Lo o e 4 et
i dat it Bos 20 TOE - 5. el 90 Sosemenengls witiadss oo o

Lodativ 2 bales Wpsciade toutiondl do Selr ok Connbivntats, wie o
ey W Tontadores TApORIITE Bor 5wk seechs i, T g i
seesllarake an fin do resicly de 2007 e sowinde e olionds B e
FOUIES BAIL S CATOR 10 PAMEI Sk e 6 e

Copddmado e & BeCmoil MuMipsl dr Roavss seaiiing selesds
ahviveibrates o7 DRSNS v 28400058 & 1o digit de e
s 208 Mirasts e entregn des decurmentanbes s ehtotor 8 BOS INI7 mo seler
& mehiele de Metkipiidade nls e B M e s pen s
aprecackevs SoeadolaSesl,

B resen wpiaify, o8 yonios dy vontols varfizadox ¢ siencatos 28 mantesnio fa
selerida pragtario de vontss a8 raquler som vassabey, om minpic 4 privis de oios
ﬁgwﬁumsxmédeammmw&mmgw.wmma
wrpriads, Saanin ol dea A eonbuie exes &2l b

; =

Fesfe seride, stifins o prasente parsrer com abslioeio O oy, sk A
Bamansiraghes ONAbES & 25 divnal pagas Jus e 3 padtie @ comas
fendo g vz o oo sacarsehameniy das Sorenecierise retemiie B sl
wghiat da5 wols 50b responsabiidede 4o Seswr Jones Cwagled Plin
Nuciopsl de AUl mRRRE 59 pETioe 82 20T Wt v 3 MEE B
focvizic N

£ Tl B b ARCRMREND & 00 48 Bl Bn TR convis B Aad 8B
U jsabady) fwendeen e ctngteacte o Yele 9 sy i
RURNE p QNN 3 e 48 e el w0HT T e SRy
i IR,
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Podanto, e e vists que ndo Tol reslizada andlise s prestacdo de tovdss pela
Lomtroladeda Geral do Manichio, vislo que niio hasta conrole tnbarre davidamae
irekdate, sugaBos tltar o geslos, Dary apressrdar atificalives pela susdrein ds
fomads de medidar nocosedriss o suficterles gque vishizassom a reelzacho de
procedimenits e confrole o 5 emissBo do parscer do oonbole ineme sobe A
prastacio go conlas arel

1. MONITORAMENTD

Em consuds a0 sislema de moniforamento deste TOEES oo fram constatades
agbes pedineviss R0 exerciie emandlise,

42, ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTARELS)
124 CONSISTENCIA BLETRONICA DE DADOS

For meie do Sistema Cidadss, segundo o5 portos de conrdle peadelnidos, fol
watizads & andize de congistinga G0 Undos sncaminhados pels responsdvel o
addenciados no Balas Oscamentddo, Balaage Financele, Balengo Pabimonial ¢
Demorsiacdo das Vadagles Palimoniais, ta coma demonslrads 3 segun

12.1.1 Divergéncia entre 0 Balango Finenceiro e o Balango Orgamentdrio em
reiagdo sos eSS 2 papar nio processados

Bsse tege: sy, 85 04, P& 103 da Lef 4. 320v1984

Entende-s& gus © valor da inscricBo de resios & pagar ndo processades {exercicio
shualy iformade no Balspco Finencelre deve ser ious! sp %lsl da decpesa
ampenhata subltsido o iolal da despesa fguidede idommada oo Balango
Treamentdno, conforme demonstrado na fabela ababax

Tabeis 3 Revios 5 Pagar nda Proo
,&s =

Tentlo am vista & irsledncia do valor proplie-se 3 nlie citeclio do myponsdvel, nos
fernns da Fes. 2972018,

4512 Andlise snlie o Balango Financelrs ¢ o Balante Ogamentias am
rolacBo aos IO & pagar protessatos

Buse Lagal ade. 83 501, 1020 103 ds Lei 4 320655084
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Enlente-c2 que ¢ voRr ¢ Inscriglio de resios a paysr processados fevercie gual,
irformatla o0 Balanch Financeins deve sar igual 4o lola! ¢a despesa Houidada

subkalio o Wi9 ¢a despesa paga informada mo Balango Qroamentdde, oonforme
demonsirade ns tabela sbaln;

SRRy
- BE58 36867

G

Pelo eposia, veifica-se a edsténgia de confannidade entre o3 demonsiatives
cormdbels.

1243 Andlise da execuclo orgamentdria na dotaglo Resesva de Contingéncia
informada no Batango Orgarmentirio

Bzse Logal at B, dnoise ) da Lei Complemeniar 1092000t & oa Potara
MOG 42415895 51§ daPorforis STISOF 1632004

Vorficowrse, oom base nas informacles do Balange Orpamentino, se home
evecugie de despesa orgementdria na defacio "Reserva de Contingfnca™

Fale woosty, wiilice-5e 2 ausbndls do exenglo oramenting na dolagle da
Resena e Cortingdroia,

T244 Andlse de execugdo orgamentira na dotaglo Ressres do RPPS
informmada no Balango Orgamentdrio

Suse Lag st 8% o Postaria STNSOE 1632001

Vetifcouse. com base nas inrmagBes do Balange Orgamertinio, te housm
expcuide de dospesa orgamantdnia ny dotagle "Reserva do RPPE™

Yatores

VHTASTALRD He Gontas Abusy TS

Pele aposto, veriitase 2 susnels de evenglio owamentiis ns olaglo da
Resons doRPPR.

1218 &ndfise enire 0 Balango Financelro & o Salange Orcamentinio em
relacEo & receits orcamentinia
Bave Logalrads. 85 109, 102¢ 103 do Lef 4. 3201962

Erfendese qus ¢ ol da recolly orcamenddria feverctic stwl inemmado no
Balargo Finanosio dove ser igudl 4o tolal da recelln oroammenidda nfmads no
Balancoe Cnsmentdno, corforme demonatads na bel abavg:

Pelo @xposto, verifitase 8 exsiéncia de confonvidade snire o comonstalivos
contdbals,
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1245 Andlise entre o Balanco Financelro e o Balango Quamentfto em
giagio & despess orgamantstia

Bazg Lepal as, BE 101, 1026 103 da L.¢i 4.3204196¢

Enlende-ze que o lolal da despesa oreamenidrie fmwerchic sl ifermedo no
Salemens Fhameino deve Ser Jgus! 20 lal do despess omamenidts Womnado
Bafancs Croamanddis, cotlorms demonshiade na tabela ghabi:

Vabeln 38 Telw da Despess Cioamentdila

T EDRZINT

Pelo seposty, werifica-se @ evisténcia de conformidade enre o5 demonsialives
corddbals,

12.4.7 Andlise entre o Balange Financeiro e o Balango Patrimonial am relagio
ao saldodo exercicio antedor da conts Calxa e Eguivalentes de Caixa

Baes Leget ey B8 104, 1030 Y05 da Lel £ 32041954

Enfende-se que ¢ saiio du conte Caiks & Eoulvalentes de Cabis (evercidn andsrian
infwade mo Balno Firsncelre dews o gl ge indweede re Balgege
Pattmontal fookng sserckio amenion, corforme demonsireds na labe sl

Tabeda 3¢ Conda Cabas & Equi
Bea

Henimens
Fonie: Fetasea 10 Decoontios

Pele oposin, verfica-se & edsténda de conformidade enlre oz demonsbativos
corisbeis.

12.1.8 Andlise entre 0 Balango Financeiro e o Balange Patrimonial em relacio
a0 salde do exercitio alusl da conta Calxa @ Equivalentos de Calte

Hase Legal-ans. 83 101, 1030 705 da Lei 4. 32041964

Erdendose que o 53ido da conla Caie ¢ Equweleries de Tzl leveciio sluad)
iforenede oo Balango Finencelro deve ser igual a0 infomnsde o Belange
Patrimonial fookems ssercio ahml), conbone demomiado ns tabel absiny

Tabets 38 Conta Caicz & Squlvalentes de Cabxa (exercitle sluali _—
| ‘ - . 283777, 433,36

R 70 AYL O

B80

fenry

[/

Pl wipasty, wrlitess 2 oxsldnis de conomnidade el uo demonshalives
condbels.
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124.8 Andlise entie 2 Demonsiragio das Veriagbes Patrimonials # o Balango
Fafrimonial em relagio ao resultade patrimonial

Hase Legel ads. 83 101, 104e 105 ds Lel 432071964

Erience-se que v tesdiado patdmonial apuado ra Demonskeglo das Varagbes
Paldwnsials {OVF] deve 561 igual eo resuliade do aumeicio ro patiendnio Syddo do
Belan Pamoa covlone demonstrade s lebels sl

Sabeia 38 Tesulads Patimonial

. =
- Peastapzo de Contas Snuaizdsy

Pele eposio, verficase a oxXisiéncia de conformidade enre oS demonsietivos

12.1.10 Anilise entre 0s tolais dos saldos devedores e dos saldos credores

Saes Legel arls. 83 85 ¢ 80 da lef 4.32011964
Enlende-se que o5 salios devedores devem ser igusis aos saldos credores,
corforme demonsiiado na labels abaixo:

Tabela 40 Comparative tos saldos devedores & credores
32 . .

£ 8 Comtas Amus

Falo exposio, warilica-se ohsendnca ao métedo das pariidas dobwadas,

12141 Divergéncia entre © sakic da Divida Fiutuanie & o saldo 4o Passivo
Financelo svidencisdo no Balango Patimonial

Base legat wigns 85, €8, 100, 101 & 195, da ki federal 432071554,

D andlise do Balango Paltmoniat 2 do Damonsirsfive da DA6a Fltuws, shseva-
se diverpdocia no valty do Passivo Fimanceir suidenciade, come segue

FLnts, Procssss D G
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£ tmpodarte destacar que o valor de 15 6.508.486,74 rafererts ass Reslos & Pager
Froonesados {oequbve DENRAP, nio estio devidamerte ouddenciados fo
Demonssiive de Dide Figugnle, bem comb o wilor de RS 200 21352 mieene
40 sakle dz oorde conidbll 218000000 - Deomals obvipagles & owle prazb
fegsitdane BALVER

Por conceguisie, sugers-ce Citar o gestor responsdvel, pers ejwesenier 85 razies
de justifcaltives que higar necessdrias.

42442 Andlise dadespesa executada em relagio & dolaclo afualizada

Dase bagel e, BT 90, By, 102 da Lel 4 32041988

Ertende-or que o wslor de despesa eecdada no Baleo Orpamanidic dew ser
mener o6 igual & dolaglio srgamentdns atualizeds, conforme demonsirado s tabels
ababiy

e )
ey

Pele axposts, vedfics-se oue 180 howe emougBo omemenidng da despesa am
valores supsriores § dotacSo slualizada.

12543 Dotagdo atslfizada apresenta-se em walor superior & moelle prevista
atualizads
Baze Legsl ans. 83 90, 91, 102 da el 438011664

Evferdese que o walr da dotacho slualizads no Balaego Droamentddio deve ser
igual ou reanor que & recella pravigta, corfonme devnonsicado na fabsls ababey

Tabula 42 Plavajamento Oroamenténic

Fanter ZEER) BOIAIIE-S - Fraststio de Jontss Anualadty
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12:4.14 Andlise da despesa execulada em relagBo 3 receita resfizada

Baselsgal ads. 85 80 91, 102 da Lei 432001664

Enfende-s2 que o walor ol da receils realizads no Bslenge Croamentiiio deve ser
mspbor e lnvet & despese evecuiada, conforme demonsirads ne tabels sbaber

TFabelpdd: Buecuchoda Despssa Orpamentinia

Tabale 48 tosaactes Co
s e T

Falo exposts, verifica-se quo nlic houvs sxetucln oramentdta da cespesa em
vpires supsniores & rocells realizata,

13, REMUNERAGAC DE AGENTES POLITICOS

Bage Nomabve Led Wuricipal 00 351902012; ants. 37, intisoe X e X0, 5% ndiso V. e
38, § 4%y Conatifipio o2 Repdblics.

A Lef Munidipad JB1H2012 fvou os subsidios do Prefeile ¢ do ViceProfsiln, para g
giciahues 20930015, am RS 16.656,73 (dezessels mif soiscerios ¢ cinguents & seis
reals & setordz e Tds cartavos) ¢ RS 11.65071 fonee mis seizcamos & dngueria ¢
ome was e stlovla £ um contavos), respechwments Poslerdomenie, 3 Lat
32432045 corceteu rowss ial 305 ick & ageres pollicas, siovando &
partit de G52075 oc subsifios para RS 15.980.87 e RS 11.802 81,

Ho exerciio de 2047 a Lei 4412 concedeu nova revis3o salasal aos senddores e
agente pollices, desla vez no parceniual de 4%, passando os soisifios 2 parr de
052017 pars B 17568847 2 RS 12.258:53.

Verficase aevés das fchas dnanceiras gue a5 despesas com 3 remEnRracin
desses Agendes Pollicos, dwaniz o exerclic 2017, estBo em oonfomuidage com o
mandamente lposl,

14, CONCLUSED E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A peastacie de confas anust ora analisads, mleliy 2 aluacho do pelels reisinl
sesponsdvel ool SOWBD 10 SXEICito de 2017, chele do Poder Exacifive murdciost,
a0 exatcido des wrples pollices de planeiaments, crgarizacis, oo @ conole
das potticas piblioas 4o mesichio,

Hespeilado ¢ escopy defiritado pela Resoliglo TC 28772046, 8 ondise sonsioneda
neste Relxlfdo Teerion feve por base as infomacles apresenadas nes DECES B
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demonstatives conldbels encamithados pele responsdvel ez femws O3 belncds
Hommaliva TO 422097,

Em decoméngia, apreseniam-se 05 Bohados que resulam ne opinido pels oitaglo
doresponsdvel, com base no art 83, inciso |, da Lat Complameddar BMAR2

CrRpRO

I3 MERITO

Acompanho a area técnica quanto ao afastamento das irregularidades constantes nos
itens 2.3, 2.4 e 2.5 da Instrugdo Técnica Conclusiva 01421/2019-7 (peca 81), itens 10.1,
12.1.11 do RT 00544/2018-1 (pecga 54) e item 2.1 do RT 00076/2019-5 (pega 68).

Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor as razoes que formaram meu

convencimento.

I.3.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas (item 2.1 do RT
00544/2018-1 e 2.1 da ITC 01421/2019-7)

Base legal: art. 123 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261,
de 4 de junho de 2013.

De acordo com o RT 00544/2018-1 (pega 54), verificou-se que a Prestacdo de Contas
Anual do chefe do Poder Executivo do municipio de Aracruz foi encaminhada em prazo
superior ao previsto na legislagdo vigente. O prazo maximo venceu em 02 de abril de

2018, sendo que as contas foram prestadas em 27 de abril de 2018.

Em sua defesa, o gestor alegou que a Prestagdo de Conta Anual foi enviada no prazo
regimental, no entanto, houve a necessidade de complementacdo de informagbes a
posteriori. O gestor acostou diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido sobre
atraso na prestacdo de contas, cujo objetivo seria demonstrar que nestes casos ndo

haveria motivacao para reprovagdo das contas.
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A area técnica refutou as alegacbes da defesa, pois o gestor recebeu o Termo de

Notificacdo Eletrénico para envio dos dados da Prestacdo de Contas Anual e tomou

ciéncia em 10/04/2018, evidenciando o atraso no envio das contas.

Quanto aos julgados do TCU, a area técnica também néo aceitou as alegacdes da defesa,
pois o descumprimento do prazo para envio da PCA néo tem o conddo de rejeitar ou
aprovar as contas do gestor. Tal irregularidade, se mantida apds o transito em julgado, é

ensejadora da aplicagdo de multa pecuniaria.

Pois bem, diante do exposto e, considerando a auséncia de argumentos plausiveis para
justificar o descumprimento do prazo para envio da PCA, acompanho o entendimento da
area técnica e ndo aceito as alegagdes de defesa, fato este que nos conduz pela
manutengéo do indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 00544/2018-1
(peca 54).

E, nesse sentido, determino a formagdo de autos apartados para responsabilizagdo do
senhor Jones Cavaglieri, com base no art. 135, inciso VIl da LC 621/2012 c/c art. 389,
inciso Vil do RITCEES, pelo descumprimento do prazo para envio da prestacdo de contas

anual ao Tribunal de Contas.

I.3.2 Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo Municipal de Saude
como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 00544/2018-1 e item 2.2 da ITCO 1421/2019-7).

Base legal: art. 14 da Lei Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

De acordo com o RT 00544/2018-1 (pecga 54), verificou-se que o municipio de Aracruz ndo
adotou as medidas necessarias para a instituigdo do Fundo Municipal de Satde como uma

Unidade Gestora, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar 141/2012.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Fundo Municipal foi instituido pela Lei municipal

3.342/2010, bem como se encontrava regularmente inscrito no CNPJ/MF.

A area técnica nao aceitou as alegacdes da defesa, pois em que pese existir lei criando o
Fundo, este ainda ndo foi catalogado no ambito deste TCEES como UG e, portanto, existe

um flagrante descumprimento do artigo 14 da Lei Complementar 141/2012.
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Pois bem, a area técnica afirma no RT 00544/2018-1 (peca 54) que o indicativo de

irregularidade ja foi objeto de citagdo na prestagdo de conta do exercicio anterior.
Entretanto, verifiquei o processo TC 5104/2017 — prestagdo de contas anual do exercicio
de 2016, especificamente, o RT 01031/2017 (pe¢a 056) e ndo houve citagido ao gestor
quanto essa irregularidade. Apenas na prestagdo de contas anual do exercicio de 2015,
processo TC 4243/2016 houve recomendag&o quanto a esse item (RT 042/2017 — peca
07).

Inicialmente cabe destacar que a inscrigdo do Fundo Municipal de Satde no CNPJ é de
natureza meramente contabil, ou seja, os Fundos Municipais de Saide ndo possuem
personalidade juridica propria, nesse sentido ndo realizam contratos e tio pouco

participam de eventuais demandas judiciais, uma vez que ndo respondem por si.

Corriqueiramente para o direito o Fundo Municipal de Salde (FMS) é simplesmente
unidade orgamentaria e gestora dos recursos relativos as acoes e servigos publicos de
saude, conforme art. 14 da LC 141/2012, cujo caput descreve que:
Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituigdo Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e senigos publicos de salde; estabelecer os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas 3 (trés) esferas de

governo; revogar dispositivos das Leis 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689,
de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Nesse sentido, o FMS também n&o tem funcionarios, ndo celebra contratos de prestagao
de servicos e nem participa dos polos de eventual relagéo juridica processual, devendo,
nesses casos, figurar o ente federativo, no caso o Municipio - Pessoa Juridica de Direito
Publico interno.

Este entendimento se justifica, pois em analise ao regulamento do CNPJ, fica claro que o
cadastramento das entidades equiparadas visa tdo somente o rastreamento do recurso. E
a regulamentagéo das condigdes de transferéncias de recursos financeiros para as contas
do fundo de saude estéo estabelecidas pela portaria 412, de 15 de margo de 2013, que:
Redefine as orientagdes para operacionalizacdo das transferéncias de recursos

federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a serem repassados de
forma automética, sob a modalidade fundo a fundo, em conta Unica e especffica
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para cada bloco de financiamento de que trata a Portaria n° 204/GM/MS, de 29 de
janeiro de 2007.

Nesse diapasdo, como o FMS ¢é vinculado a 6rgdo da Administracéo, deve registrar, em
separado, a movimentagdo contabil dos atos afetos a gestdo dos recursos que lhe sdo
destinados, para posteriormente consolidar as informagdes aos registros do érgdo. Tais
informagGes subsidiardo os sistemas de gestdo fiscal, acompanhamento da execucdo
orgamentaria e prestacdo de contas anual de responsabilidade do respectivo chefe de
Poder.

Deste modo, a aplicacdo das receitas orgamentarias vinculadas ao FMS deve estar
prevista e autorizada na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e inserida na Funcdo 10 — Saude,
ou em créditos adicionais consignados em favor do 6rgdo ao qual estiver vinculado, nos
termos do art. 72 da Lei n.4.320, de 17 de margo de 1964 que “estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

Logo, por ser o fundo vinculado ao Poder Executivo, a competéncia para ordenar
despesas € do prefeito, que podera delega-la mediante decreto. E nos procedimentos
licitatdrios para contratagéo de bens e servigos necessarios a consecugéo dos objetivos do
fundo, pode-se utilizar estrutura administrativa prépria ou, ainda, a estrutura da Prefeitura

(ou da Secretaria Municipal de Saude).

Quanto as despesas com pessoal em atividade na area de salde, devem ser estas
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos, computando-se
no calculo do percentual constitucional minimo de 15% de recursos publicos a serem

aplicados em agdes e servigos de salde.

Neste contexto, todavia, em que pese o defendente ndo ter suficientemente se justificado
quanto a decisdo de manter a esfrutura contabil e administrativa do Fundo de Salde na
unidade gestora da Prefeitura, fato inconteste é que n&o houve prejuizos materiais na
gestao dos recursos da saude, com cumprimento do limite constitucional por parte daquele
municipio, o que comprova que 0s recursos da saude, embora ndo existente o Fundo

Municipal de Salde da forma legalmente exigida, sdo mantidos em separado dos recursos
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proprios da prefeitura, ndo afetando a transparéncia e controle exigidos aos recursos

vinculados.

Diante do exposto, mantenho o indicativo de irregularidade, no entanto, considero que
seus efeitos ndo sdo relevantes e geheralizados a ponto de ensejar a rejeicdo das contas
em questéo, confirmando-a no campo da ressalva, nos moldes do artigo 80, inciso I, da
Lei Complementar 621/2012.

Todavia, tendo em vista que a constituigho em unidade orgamentaria e gestora dos
recursos destinados a agBes e servigos publicos de satde tratam de uma determinagdo
legal, conforme dispée a Lei Complementar Federal 141/2012, determino que o atual
gestor adote as medidas cabiveis para o cumprimento do artigo 14 da Lei Complementar
Federal 141/2012.

I1.3.3 Quadro resumido do resultado governamental

No Brasil, as financas publicas estio disciplinadas principalmente na Lei Federal 4.320/64,
determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da Administragdo
Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Balanco

Patrimonial e na Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformagdes, que ao
longo do tempo aperfeicoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos histéricos os
seguintes eventos: (i) a edicdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei de Crimes de
Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das praticas de
contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de contabilidade; e (iv) a
edi¢do da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha destacado
como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a apreciacdo das contas
prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante parecer prévio, foi a partir da
LRF que ele ganhou contornos operacionais para garantr o cumprimento da
responsabilidade da gestdo fiscal, cujas disposigbes criam obrigagbes por meio de

instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos de Metas Fiscais, Relatério
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Resumido de Execucdo Orgamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal constantes do Manual

de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras importantes iniciativas foram o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP elaborados pela STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio intertemporal das contas publicas,
instituiu condi¢Ges e limites para despesas obrigatérias de carater continuado, despesas
com pessoal, despesas com seguridade social, divida publica, operagdes de crédito,

garantias, restos a pagar e preservacdo do patrimdnio publico.
Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes dados:

Tabelal — Resultado Governamental

Dispositivo Legal ltem RT Limite Executado

'Dividato’ﬁ%b]idadaiiquu
Contratagao de Operacao de Credlto

Os dados acima demonstram que o municipio obteve superavit financeiro para abertura de
créditos adicionais orgcamentarios no exercicio subsequente no valor de R$
236.140.603,75, entretanto, devera ser observada as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43 da Lei 4.320/1964 c/c art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu em sua integralidade os limites

constitucionais e legais, pois ndo realizou operagdes de crédito e antecipagéo de receita
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orgamentaria, gastou acima do limite minimo com a manutencdo do ensino, Fundeb,
saude, repassou o duodécimo ao legislativo dentro do maximo permitido, entretanto, no

ultrapassou os limites de pessoal do executivo e consolidado.

Diante do exposto, concluo que a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Aracruz
sob a responsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, prefeito municipal, referente ao

exercicio de 2017, atendeu em sua integralidade os pilares da LRF e a execucdo do
orcamento.

n PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29, da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), divirjo do entendimento técnico e

ministerial e VOTO no sentido de que a Primeira Camara aprove a seguinte proposta de
deliberacao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, em:
1.1 MANTER a seguinte irregularidade, conforme fundamentado no voto:

e Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo Municipal de Salde como
Unidade Gestora (item 6.1 do RT 00544/2018-1 e item 2.2 da ITC 01421/2019-7).

1.2 EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo municipal a APROVACAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio de 2017,
sob a responsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, na forma prevista no artigo 80, inciso
Il, daLei Complementar 621/2012.
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1.3 DETERMINAR que o atual gestor adote as medidas cabiveis para o cumprimento do

artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/2012, tendo em vista que a constituicdo em
unidade or¢gamentaria e gestora dos recursos destinados a agbes e servigos plblicos de

saude tratam de uma determinacdo legal.

1.4 DETERMINAR a FORMAGAO DE AUTOS APARTADOS para a responsabilizacao do
senhor Jones Cavaglieri, com base no art. 135, inciso VIl da LC 621/2012 c/c art. 389,

inciso VIl do RITCEES, pelo descumprimento do prazo para envio da prestagéo de contas

anual ao Tribunal de Contas.

1.4 RECOMENDAR ao atual responsavel pelas contas municipais que divulgue
amplamente, inclusive por meios elefrénicos de acesso ao plblico, a prestagdo de contas

relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita

no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.5 Dar CIENCIA 2 parte e ao MPC, na forma regimental; e

1.6 ARQUIVAR os autos apds os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 10/07/2019 — 222 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti

da Cunha (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituigido
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CMA

3% Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR E DEMAIS CONSELHEIROS
DESTE EGREGIO PLENARIO,

PARECER-VISTA

Processo TC: 3290/2018.

Assunto: Prestagéo de Contas Anual de Prefeito.
Jurisdicionado: PMA — Prefeitura Municipal de Aracruz.
Exercicio: 2017.

Responsavel: Jones Cavaglieri.

O Ministério Pablico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicdes institucionais, com fundamento no inciso I do art.
55 da Lei Complementar n° 621/2012" e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n® 451/20082 manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Versam os autos sobre Prestagdo de Contas Anual (PCA), exercicio 2017, da

Prefeitura Municipal de Aracruz, sob a responsabilidade do senhor Jones
Cavaglieri.

Apés constatacao pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
— NCE do ndo envio da PCA no prazo previsto no artigo 76, § 1°° da Lei
Complementar 621/2012, por meio da Instrugido Técnica Inicial 00208/2018-6, a

1 Art.55.Sao0 etapas do processo:

-0 parecer do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
2 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Pablico Especial de Contas:

Il - emitir parecer escrito emtodos os processos sujeitos & apreciagéo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Plblico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecéo dos processos
administrativos internos;

3 Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer prévio no prazo de
até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.
§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.

HERON CARLOS GOMES

Assinado por
DE OLIVEIRA
26/06/2019 13:14

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: AS59AD-EFF25-EA44D



ESTADO DO ESPIRITO SANTO .
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3? Procuradoria Especial de Contas

Secretaria Geral de Controle Externo emitiu a Decisdo SEGEX 00194/2018-8 no

sentido de citar o Responsavel para apresentar justificativas sobre o referido atraso,

bem como para envia-a:

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE o Secretario-Geral de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com
fundamento no art. 63, inciso | e lll, da Lei Complementar 621/2012 c/c arts.
47, inciso IV, e 358, inciso | e lll, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal, CITAR e NOTIFICAR o(s) Sr(s). JONES CAVAGLIERI, nos
termos do art. 134, inciso lll e § 2°, c/c o art. 28 do RITCEES, para que, no
prazo de 15 (trinta) dias improrrogaveis, apresente(m) as razdes de
justificativas pelo descumprimento de prazo de encaminhamento, bem como
encaminhe a Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2017, conforme
Instrugdo Técnica Inicial 208/2018;

Determino o encaminhamento ao responsavel de copia desta Decisdo e da
Instrugdo Técnica Inicial 208/2018 juntamente com o Termo de Citag3o.

Fica o responsavel advertido de que:

a) o ndo atendimento & citagdo implicard na declaragdo de rewelia, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ac processo, nos termos do art.
65 da Lei Complementar n°® 621/2012 (Lei Organica do TCEES);

b) ndo cabe recurso da decisdo que determinar a citagdo, nos termos do art.
163, inciso |l, da Lei Organica do TCEES;

¢) a comunicagéo dos atos processuais ter-se-d4 como realizada quando
confirmada por recibo assinado por pessoa encarregada de receber
correspondéncia, por membro da familia ou por empregado do responsawel,
ou ainda, quando efetivada a consulta eletronica ao teor da comunicagso
dos atos, nos termos do art. 64, § 1° incisos | € ll, da Lei Organica do
TCEES;

d) apés a citagdo, as demais comunicagbes de atos e decisdes presumem-
se perfeitas com a publicagdo no Diario Oficial Eletrdnico do TCEES,
consoante o disposto no art. 360 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) podera o responsavel, em nome prdprio ou por procurador regularmente
constituido, exercer sua defesa pelos meios admitidos em direito e,
querendo exercer o direito de sustentacido oral, dewera observar os
requisitos do art. 327 do Regimento Interno deste Tribunal quando do
julgamento dos presentes autos, cuja pauta de julgamento contendo a data
da sessdo sera previamente publicada no Didrio Oficial Eletrénico do
TCEES, na forma do art. 101 do mesmo diploma normativo, em obsendncia
aos principios do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e
publicidade;

f) A resposta ao termo de citacdo dewerda observar o formato dos
documentos aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrugio
Normativa TC 35/2015.

A Secretaria Geral das Sessdes para os impulsos necessarios. Transcorrido
0 prazo legal, com ou sem resposta, encaminhe-se os autos ao relator.

Acrescente-se que, nos termos do art. 1°, XXVIl e caput do art. 77 da Lei
Complementar 621/2012, o Poder Legislativo respectivo deverd ser
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COMUNICADO do n3o encaminhamento, dentro do prazo, da Prestacéo de
Contas Anual do Prefeito.

Posteriormente, a Equipe Técnica identificou, por meio da Manifestagdo Técnica
00495/2018-1, que o Prefeito Municipal fez o envio da PCA antes de sua citacio.
Apos o regular recebimento dos documentos, assim, elaborou-se o Relatério
Técnico 00544/2018-1 com. apontamentos de irregularidades. Vide trecho

conclusivo:

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito
municipal responsdwel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacgdo, diregdo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise
consignada neste Relatdério Técnico teve por base as informacGes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa TC 43/2017.

Em decormréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela
citagao do responsawel, com base no art. 63, inciso I, da Lei Complementar
621/2012:

Proposta de

Responsavel .
encaminhamento

Jones

Cavaglieri CITAGAO

Vitéria, 07 de novembro de 2018.
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A sugestdo de citagdo, assim, fora encampada na Instrugdo Técnica Inicial
00663/2018-6 e deliberada nos moldes da Decisdo SEGEX 00641/2018,
cuminando, assim, em manifestacéo escrita do senhor Jones Cavaglieri, Prefeito
Municipal, por meio dos documentos intitulados Defesal/Justificativa 80/2019 e
Pega Complementar 1545/2019. |

Diante dos documentos apresentados, a Secretaria Geral de Controle Externo —
SEGEX encaminhou os autos a SecexPrevidéncia para que elaborasse “relatério
técnico especifico sobre a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia nominado

a epigrafe, para subsidiar a analise das contas de governo do respectivo municipio”.

Nesse diapasdo, elaborou-se o Relatério Técnico 00076/2019 identificando a
irregularidade  intitulada “FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE
AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS”, passivel de citagédo, conforme

proposta de encaminhamento transcrita:

3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicativos de irregularidade apontados, em respeito aos
principios constitucionais do contraditrio e da ampla defesa, sugere-se a
remessa desta manifestacdo ao Nucleo de Contabilidade e Economia -
NCE, nos termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC
297/2016, para a dogdo de medidas pertinentes, com base na seguinte
proposta de encaminhamento:

1. A citacdo dos responsaweis descritos no quadro adiante, nos termos
do art. 157, inc. I, art. 358, inc. I, e art. 359 do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugéo 261, de 4 de junho de 2013, c/c art. 56,
inc. Il e art. 63, inc. |, da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de
2012, para que, no prazo estipulado, apresente razbes de justificativas, bem
como documentos que entenderem necessarios, em razdo dos achados
detectados, com possibilidade de aplicagdo de multa, caso ndo sejam
devidamente justificados:

L. Proposta de
Responsaveis
Encaminhamento

Jones Cavaglieri
. . Citacdo
(prefeito municipal)
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Proposta de
Responsaveis
Encaminhamento

Vitéria/ES, 07 de fevereiro de 2019.

Apds os tramites regimentais para a citagéo, por meio da Instrugiao Técnica Inicial
125/2019 e da Decisdo SEGEX 113/2019, o Responsavel apresentou contraditrio
por meio das pecas Defesa/Justificativa 441/2019 e 440/2019.

ApoOs andlise da defesa, o Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 01421/2019,

encampada pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 01664/2019-1, cuja

conclusdo e proposta de encaminhamento encontram-se abaixo transcritas,
sugerindo, dentre outros termos, a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Jones
Cavaglieri, Prefeito Municipal no exercicio 2017:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Aracruz, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragGes
posteriores. ‘

Quanto ao aspecto técnico-contébil e o disposto na legislacdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Aracruz,
recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr. JONES
CAVAGLIERI, prefeito no exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso |l
do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em \sta a manutengcdo das seguintes
irregularidades, além do atraso no envio da PCA:

> Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal
de Saude como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 544/2018 e 2.2
desta ITC);

Ha que se registrar que o gestor externou sua intengdo de fazer
SUSTENTACAO ORAL quando da apreciagédo destas contas.
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Por fim, sugere-se a aplicagio de multa pecuniaria ac Senhor Jones
Cavaglieri, tendo-se em \Vista o descumprimento do prazo para
encaminhamento da PCA, conforme delineado no item 2.1 do RT 544/2018,
ratificado no item 2.1 desta ITC.

Em julgamento, na 182 Sesséo Ordinaria da 12 Camara realizada em 12 de junho de
2019, o Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, por meio do
Voto 2255/2019, propds o julgamento REGULAR COM RESSALVA das constas do
Municipio de Aracruz nos seguintes termos apresentados para emisséo de Parecer

Prévio:

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, em:

.1 MANTER a seguinte irregularidade, conforme fundamentado no voto:

. Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de
Saude como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 00544/2018-1 e item 2.2 da
ITC 01421/2019-7).

.2 EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo municipal
a APROVAGCAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Aracruz, no exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Jones

Cavaglieri, na forma prevista no artigo 80, inciso li, da Lei Complementar
621/2012.

.3 DETERMINAR que o atual gestor adote as medidas cabiveis para o
cumprimento do artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/2012, tendo em
vista que a constituicio em unidade orgamentaria e gestora dos recursos
destinados a agbes e senicos publicos de salde tratam de uma
determinacgdo legal.

.4 DETERMINAR a FORMAGAO DE AUTOS APARTADOS para a
responsabilizagéo do senhor Jones Cavaglieri, com base no art. 135, inciso
VIl da LC 621/2012 c¢/c art. 389, inciso VIl do RITCEES, pelo
descumprimento do prazo para envio da prestacdo de contas anual ao
Tribunal de Contas.

.4  RECOMENDAR ao atual responsawel pelas contas municipais que
divulgue amplamente, inclusive por meios eletrénicos de acesso ao publico,
a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o
respectivo Parecer Prévio, na forma inscrita no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

.5 Dar CIENCIA aparte e ao MPC, na forma regimental; e
.6 ARQUIVAR os autos apés os tramites legais.
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O Parquet, entdo, diante dessa evidente divergéncia de entendimento conclusivo
exarado pela Area Técnica e pelo Voto relatado, mormente diante da existéncia de
irregularidade grave identificada, requereu vistas dos autos e, nessa oportunidade,
manifesta-se sobre os termos da presente Prestagdo de Contas Anual em cotejo

com o acervo que emerge dos presentes autos.

E o que cumpre relatar.

2 FUNDAMENTOS

No sentido de apresentar o presente Parecer Vista objetivando dialogar com
argumentos opostos, bem como em deferéncia ao principio da dialeticidade e no
desiderato de questionar logicamente as razbes que deixaram de propor a
REJEICAO das contas em comento, permite-se transcrever a fundamentagdo
exposta, com os grifos necessarios a identificagdo da ratio decidendi* apresentada

pelo Voto ao ilidir as responsabilidades apuradas.

De antemdo, registra-se que os grifos pertinentes identificam: /) o insofismavel
reconhecimento da ocorréncia, de fato, da irregularidade tratada e; /) a manutengdo
do indicativo das irregularidade, no entanto, considerando-as irrelevantes para
ensejar a rejeicdo das contas em questdo, no caso, referente aos seguintes
achados: a) Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas (item
21, da ITC — 1421/2019; item 2.1, do RT — 544/2018); €, b) Auséncia de Medidas
Legais para a Instituigdo do Fundo Municipal de Sailide como Unidade Gestora
(item 2.2, da ITC — 1421/2019; item 6.1 do RT 544/2018). Confira:

11.3.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas (item
2.1 do RT 00544/2018-1 e 2.1 da ITC 01421/2019-7)

Base legal: art. 123 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolucdo TC 261, de 4 de junho de 2013.

4 Ratio decidendi traduz-se nas razdes determinantes da decisdo. Como bem defende Daniel Amorim Assumpgao Neves “a
identificagdo da ratio decidendi como a razéo juridica que, se invertida, resultaria em julgamento diferente [...]" (Neves,
Daniel Amorim Assumpgéo. Manual de Direito Processual Civil - Vol. Unico - 92 Ed. 2017. p. 1406)
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Pois bem, diante do exposto e, considerando a auséncia de argumentos
plausiveis para justificar o descumprimento do prazo para envio da PCA,
acompanho o entendimento da érea técnica e nao aceito as alegagbes de
defesa, fato este que nos conduz pela manutencdo do indicativo de
iregularidade apontado no item 2.1 do RT 00544/2018-1 (pega 54).

E, nesse sentido, determino a formagc&o de autos apartados para
responsabilizagéo do senhor Jones Cavaglieri, com base no art. 135, inciso
VIl da LC 621/2012 c/c art. 389, inciso VI do RITCEES, pelo
descumprimento do prazo para envio da prestagdo de contas anual ao
Tribunal de Contas.

I.3.2 Auséncia de medidas legais para a instituicio do Fundo
Municipal de Satide como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 00544/2018-
1 eitem 2.2 da ITCO 1421/2019-7).

Base legal: art. 14 da Lei Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de

2012. :

[...] Inicialmente cabe destacar que a inscricdo do Fundo Mu
Satde no CNPJ é ! 8bil, ou seja, o
oA o persoiel dateardica propr

vez gL espondem por si.

Corriqueiramente para o direito o Fundo Municipal de Sadde (FMS) ¢é
simplesmente unidade orgamentdria e gestora dos recursos relativos as
agdes e senigos publicos de salde, conforme art. 14 da LC 141/2012, cujo
caput descreve que:

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituigdio Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unigo, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos pablicos de satde; estabelecer os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saide e as normas de
fiscalizag&o, avaliag&o e controle das despesas comsaude nas 3 (trés) esferas
de governo; revogar dispositivos das Leis 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Nesse sentido, 6 EMS tam
de. prestacéo de senigos e nem participa ‘dos poios .de’ even acéo
juridica_processual, devendo, nesses casos, figurar o ente federativo, no
caso o Municipio - Pessoa Juridica de Direito Publico interno.

Este entendimento se justifica, pois em andlise ao regulamento do CNPJ,
fica claro que o cadastramento das entidades equiparadas visa tdo somente
0 rastreamento do recurso. E a regulamentagdo das condicdes de
transferéncias de recursos financeiros para as contas do fundo de saude
estdo estabelecidas pela portaria 412, de 15 de marco de 2013, que:

Redefine as orientagGes para operacionalizagdo das transferéncias de recurscs
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a serem
repassados de forma automdtica, sob a modalidade fundo a fundo, emconta
Unica e especffica para cada bloco de financiamento de que trata a Portaria n°
204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007.

Nesse diapas&o, como o FMS ¢ vinculado a érgdo da Administragéo, deve
registrar, em separado, a movimentacdo contabil dos atos afetos a gestao
dos recursos que |lhe s&o destinados, para posteriormente consolidar as
informagdes aos registros do 6rgdo. Tais informacdes subsidiario os
sistemas de gestdo fiscal, acompanhamento da execugdo orgamentaria e
prestagdo de contas anual de responsabilidade do respectivo chefe de
Poder.
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elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal”.

Logo, por ser o fundo vinculado ao Poder Executivo, a competéncia para
ordenar despesas € do prefeito, que podera delega-la mediante decreto. E
nos procedimentos licitatérios para contratagdo de bens e senigos
necessarios a consecucao dos objetivos do fundo, pode-se utilizar estrutura
administrativa propria ou, ainda, a estrutura da Prefeitura (ou da Secretaria
Municipal de Satde).

Quanto as despesas com pessoal em atividade na area de salde, devem
ser estas financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos
fundos, computando-se no calculo do percentual constitucional minimo de
15% de recursos publicos a serem aplicados em acgdes e senicos de salde.

gestao dos recu
por parte daquele

Fedéral 141/2012 “determino que | ‘ i
para o cumprimento do artigo 14 da Lei Complementar F l.141/20’|2 »

L..]

Data venia, o entendimento exarado pelo eminente Conselheiro Relator em seu Voto
— 0 qual embora tenha reconhecido a irregularidade apontada pela Equipe Técnica
na gestdo da Prefeitura Municipal de Aracruz, relativa ao exercicio 2017, sob a
responsabilidade do senhor Jones Cavaglieri, — a proposta de julgamento da PCA
pela REGULARIDADE COM RESSALVAS viola frontalmente ao comando

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: A59AD-EFF25-EA44D

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS _A%%;—’



ESTADO DOIESPiRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3? Procuradoria Especial de Contas

normativo expresso pelo art. 84, Ill, da Lei Complementar 621/2012°, conforme

pormenorizado adiante.

2.1 DODEVER CONSTITUCIONAL DE PRESTAR CONTAS

Conforme cedigo, o dever de prestar contas é inerente a todo aquele que tem sob

sua guarda, geréncia ou administragéo dinheiros, bens e valores publicos.

Tamanha a importancia da prestagcdo de contas dentro de um regime de governo
democratico, que a magna Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, reservou dispositivo especifico acerca da tematica, verbis:
Art. 15°. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico
pela sua administragéo.
Na mesma ftrilha, Luiz Henrique Lima aduz que o raciocinio subjacente a essa

prescrigéo consiste no ideario de que “onde houver bens e recursos bublicos

envolvidos, ha necessidade de controle e de prestagdo de contas & sociedade™.

Convém registrar, por imperioso, que o dever de prestar contas, além de positivado

no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicido Federal®, encontra-se reproduzido tanto

5 Art. 84, As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omiss&o do dever de prestar contas;

b) ndo comprovagao da regular aplicago de recursos repassados pelo Estado ou Municipio;

c) pratica de ato flegal, llegitimo ou antiecondmico;

d) grave infragdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestso ilegttimo ou antiecondmico;

f} desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

6 Article 15 — La société a le droit de demander compte a fout agent public de son administration. Disponivel em:
hitp:/iwww .direitoshurranos.usg.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%03%A3o-da-Sociedade-
das—Na%CS%A?%C3%BSes-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homeme—do-cidadao-1 789.html Acesso em: 29
de jun. 2016. )

7 LA, Luiz Henrique. Controle Externo — Teoria e Jurisprudéncia para os Tribunais de Contas. Rio de Janeiro:
Forense,; S&o Paulo: Método, 2015, p. 43.

8 Art. 70. A fiscalizagdio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renancia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo (nico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unidio responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
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pela Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (art. 1°, § 2°, e

art. 81)°, quanto pelo Regimento Interno desta Corte (art. 1°, § 29)'°,

Ademais, o art. 34, VI, “d""", da Lei Fundamental classificou a prestacao de contas
da Administragdo Publica, direta e indireta, como principio sensivel ao equilibrio da
federagéo, definindo, em seguida, no art. 35, I, que a sua auséncia motiva a mais
grave sangdo que se pode impor a um Municipio membro da Federagio: a
intervencdo estadual, verbo ad verbum:

Art. 35. O Estado ndo intenird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

L]

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei; (grifo nosso)

Outrossim, o Decreto-Lei 201/1967'%, em seu art. 1°, VI, estabelece que a desidia do
gestor de verbas publicas quanto ao dever de prestagdo de contas o faz incidir na
pratica de crime de responsabilidade, sujeitando-o a pena de detencido, de trés
meses a trés anos, além da perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo ou funcgao piblica, eletivo ou de nomeacgao,
sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao patriménio publico ou particular.

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao

julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

9 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgio de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituig@o Federal e Estadual € na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
[-..]

§ 2° Quem quer que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores do Estado ou Municipio tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Art. 81. Os administradores publicos, os ordenadores de despesas e os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas.

Paragrafo tinico. O ordenador de despesa e o dirigente de entidade, por agéo direta, conivéncia, negligéncia ou omisso,
s&o responsaveis solidarios por prejuizos causados ac erdrio ou a terceiros, por agente subordinado, em area de sua
competéncia, nos limites da responsabilidade a ser fixada pelo Tribunal de Contas.

10 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituico Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

[...]

2° Quem quer que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores do Estado ou do Municipio
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

11 Art. 34. A Unido n&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
d) prestagao de contas da administragdo plblica, direta e indireta.
12 Diploma legal que dispée sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores.
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VI - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do
Municipio a Cémara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do
Estado indicar, nos prazos e condicées estabelecidos;

1° Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos
itens | e I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com
a pena de detencdo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenagio definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos,
para o exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de nomeagao, sem
prejuizo da reparagdo civii do dano causado ac patriménio publico ou
particular.

Ainda com o fito de ressaltar a gravidade da omiss3o, cita-se o art. 11, VI, da Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), por meio do qual se definiu como
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo

publica deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer ac&o ou omissdo gue viole os
deweres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituigdes, e notadamente:

[...]

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; (grifo
nosso)
Atenta a possivel ocorréncia da situagdo indesejavel, a Lei Complementar n°
621/2012 (Lei Organica do TCE/ES - LOTCEES), em seu art. 84, inciso n, “a”,

prescreveu que a omissdo no dever de prestar contas acarreta a irregularidade

das contas apresentadas. Confira:

Art. 84. As contas serdo julgadas:
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo do dever de prestar contas; (grifou-se)
No mesmo sentido o art. 163 do Regimento Interno da Corte (RITCEES):

Art. 163. O Tribunal julgard as contas irregulares quando comprovada
qualquer das seguintes ocorréncias:

I -omiss3o do dever de prestar contas; (grifou-se)

Além do dever de prestar contas ao término de cada exercicio financeiro, cuja

importancia restou sobejamente demonstrada, cumpre aos entes publicos, por
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forga do poder regulamentar dos Tribunais de Contas — o qual obriga os fiscalizados
a cumprirem suas prescri¢des, sob pena de responsabilidade — prestarem contas a
cada bimestre, sendo esta obrigacéo atendida com ‘o envio/ffemessa bimestral de
dados mensais das atualizagées das pegas de planejamento’ previstas no art. 165"
da Constituicdo Federal, bem como com ‘o envio/fremessa dos dados da execucédo
mensal relativos aos meses de janeiro a dezembro, de natureza de informacéo
patrimonial, orcamentaria e de controle’, e ainda ‘de ajustes contabeis e de
encerramento do exercicio a serem efetuados nos meses treze e quatorze’, nos
moldes do art. 3° I, da Resolugdo TC 247/2012", in verbis:

Art. 3° - Para os efeitos desta Resolugéo, entende-se como:

| - Abertura do Exercicio: O envio/remessa de dados e das pegas de
planejamento originais previstas no artigo 165 da CF, quais sejam Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgamentaria
Anual — LOA, nos termos do Anexo B;

Il - Prestagdoes de Contas Bimestrais (PCB):

a) O envio/remessa bimestral de dados mensais das atualizagdes das pecgas
de planejamento mencionadas no inciso anterior e;

b) O envio/remessa bimestral dos dados da execugdo mensal relativos aos
meses de janeiro a dezembro, de natureza de informagdo patrimonial,
orgamentdria e de controle, bem como de ajustes contdbeis e de
encerramento do exercicio a serem efetuados nos meses treze e quatorze,
assim denominados para efeito de sistema, nos termos do Anexo B;

No mesmo sentido estd o RITCEES *°, no qual se encontra assentado, no art. 151,
que o envio de informacdes bimestrais relativas aos registros analiticos de gestéo e
da execucdo orgamentaria, financeira e pafrimonial possui a magna fungdo de
subsidiar o exame das contas, haja vista que permite a producdo de relatérios
para suporte a fiscalizagdo e a apreciacdo ou julgamento das contas anuais.

Ademais, viabiliza o exercicio do controle e da fiscalizacdo, por intermédio de

acompanhamento e monitoramento da situagdo financeira do ente. Veja:

13 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerzo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;
I - os orcamentos anuais.

14 Regulamenta a remessa ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, por meio da internet, dos dados da
abertura do exercicio e da prestagdo de contas bimestral das entidades municipais da administragdo direta e indireta
regidas pela Lei Federal n°. 4.320/64 e da outras providéncias.

15 Aprovado pela Resolugdo n® TC 261/2013.
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Secio Il
Da Prestacdo de Contas Bimestral

[..]

Art. 151. Os org@os e entidades de que tratam o art. 150, com vistas a
subsidiar o exame das contas e o exercicio do controle e da
fiscalizagdo, deverdo encaminhar bimestralmente aoc Tribunal as suas
informagGes relativas aos registros analiticos de gestdo e da execugso
orgamentaria, financeira e patrimonial, e s6 por decisio deste poderio
ser dispensadas dessa responsabilidade.

§ 1° As informagbes de que tratam o caput deste artigo proverdo o
Tribunal de dados analiticos e atualizados da execucdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e da gestdo, possibilitando o exercicio do controle
e fiscalizagcdo, seu acompanhamento, monitoramento e a produgio de
relatérios para suporte a fiscalizagdo e a apreciagdo ou julgamento das
contas.

§ 2° A exatiddo dos dados enviados é de responsabilidade exclusiva dos
representantes legais e técnicos das entidades, a quem compete garantir a
sua fidelidade aos registros contabeis e aos demais sistemas de controle
interno, sob pena de responsabilizagéo civil, criminal e administrativa.

§ 3° O contetido, a forma e os prazos de encaminhamento ou
disponibilizagéo das informagfes ao Tribunal serdo estabelecidos em atos
normativos especificos. (grifo nosso)

No que tange ao envio da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, destarte, facil é
ver-se, pois, que sua auséncia “até o noventa dias apdés o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei orgdnica municipal”® inviabiliza o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, relativos aos

atos e fatos da gestéo, em flagrante prejuizo a realizacdo do controle por esta
Corte de Contas.

Nesse diapaséo, tanto o ndo encaminhamento quanto o encaminhamento

extemporaneo dos documentos referentes as contas anuais impossibilitam a

oportuna compreensio da posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
entidade ao longo do exercicio financeiro, representando, a vista disso, ato

flagrantemente atentatério ao exercicio da fiscalizagao.

16 Art. 123. As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias apds o encerramento do exercicio,
salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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2.2 DA AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUIGAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Como vislumbrado, buscou-se ilidir a irregularidade concermente & “Auséncia de
Medidas Legais para a Instituicido do Fundo Municipal de Saiide como Unidade
Gestora” ao argumento de inexisténcia de prejuizos materiais na gestdo dos
recursos de saude, conquanto, paradoxalmente, esta andlise deveria ser alcancada

justamente pela apresentagdo, a este Tribunal, da prépria prestagdo de contas
faltante do Fundo Municipal de Saude.

Confira:

“Corriqueiramente para o direito o Fundo Municipal de Salde (FMS)
simplesmente unidade orgamentéria e gestora dos recursos relativos As
acbes e serigos publicos de sadde, conforme art. 14 da LC 141/2012, cujo
caput descreve que:

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de salde; estabelece os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a satide e as normas de
fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com satide nas 3 (trés) esferas
de governo; revoga dispositivos das Leis n2 8.080, de 19 de setembro de 1990,
e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

[...] Deste modo, a aplicagdo das receitas orgcamentarias vinculadas ao FMS
deve estar prevista e autorizada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e inserida
na Funcgo 10 — Saude, ou em créditos adicionais consignados em favor do
orgéo ao qual estiver vinculado, nos termos do art. 72 da Leu n.4.320, de 17
de marco de 1964 que “estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balango da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal”.

[...Jem que pese o defendente néo ter suficientemente se justificado quanto
a dec:sao de manter a estrutura contabil e admm:stratlva do Fundo de
gestora da Prefe/tura fato inconteste & que nao houve

vmcu/ados

Diante do exposto, |

sejar g questao, confirmando-a no campo da
ressalva, inciso Il, da Lei Complementar

621/2012.".
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Observa-se que foram acostados aos autos documentos com o intuito de

demonstrar que o gestor empreendevu esforgos para sanar a referida irregularidade,
anexando a Peca Complementar 01545/2019-5, cépia da Lei Municipal n. 3.342,

de 01 de setembro de 2010, que dispde sobre a instituicdo e organizacao do Fundo

Municipal de Saude — FMS, bem como a certiddo emitida pela Receita Federal onde
consta a comprovacgdo de inscricdo cadastral do Fundo Municipal de Saude de

Aracruz.

No entanto, diversamente da pretensdo apresentada pelo gestor, constata-se que,
em verdade, o Fundo Municipal de Satde fora instituido no ano de 2010, pela Lei

Municipal n. 3.342, de 01 de setembro de 2010 (ha nove anos atras), porém,

tendo como “Data de Abertura’, nos moldes da certiddo emitida pela Receita
Federal, o marco temporal de 07/05/1991 (portanto, ha 28 anos atras). Veja:
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Ademais, em breve pesquisa realizada no Portal de Transparéncia da Controladoria-

Geral da Unigo", verifica-se que foram recebidos pelo Fundo Municipal de Salde
de Aracruz valores do Governo Federal no montante de R$ 217.680.677,64

(duzentos e dezessete milhGes, seiscentos e oitenta mil, seiscentos e setenta e sete
reais e sessenta e quatro centavos) desde 07 de maio de 1991, isto é, quase 20

(vinte) anos antes da elaboracdo da Lei Municipal que o institura em 01 de

setembro de 2010. Confira:

18/06/2018 Hessna Juritica - Portal v transpardngia

Namero de Data de abertura Enderego eletrdnico Telefone

IASCrIGaQ 07/05/1891 CONTABILIDADE@P 27 32954542

10.429.253/0001-38 MA.ES.GOVBR 27 32983089

MATRIZ

Nome smprosarial Nome doe fantasia Natureza juridica GNAE

FUNDO MUNICIPAL FUNDQ MUNICIPAL 1201 - FUNDO 86908 - ATIVIDADES

DE SAUDE DE DE SAUDE DE PUBLICO DE ATENGCAC A

ARACRUZ ARACRUZ ADMINISTRAGAO SAUDE HUMANA

PUBLICA NAC

ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE

Logradotiro KiameraComplemants CEP  Bairro/Distrite  Municipio UF

AY MOROBA SiN MOROBA ARACRUZ ES

PANCRAMA DA RELAGAO DA EMPRESA COM O GOVERNO FEDERAL

RECURSOS RECEBIDOS

FAVORECIDO DE RECURSOS D OVERNG FEDERAL
Valores recebidos ©: R$ 217.680.877,64 Valores recebidos sigifosos €@ :R$ 0,00

CONVENIOS E QUTROS ACORDOS FIRMABOS

ACORDOS VIGENTES
0 acordo - R$ 0,00 {fotal de vaiores
celebrados)

ACORDOS ENCERRADOS

Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em
<http://www.portaltransparencia.gov.br/busca/pessoa-
Juridica/10429253000139-fundo-munucipal-de-saude-de-aracruz>

17 Portal de Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido.

Disponivel em: <http://iwww.portaltransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/10429253000139-fundo-munucipal-de-saude-
de-aracruz>. Acessoem18 jun 2019.
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Pois bem.

O que se busca preservar é a légica do controle social, definigdo de prioridades,

controle de qualidade e garantia de eficiéncia do gerenciamento do sistema de
saude. Nesse ponto, o Ministério da Salde, inclusive, desenvolveu uma cartilha

denominada “Fundo Municipal de Satide: Guia de Referéncia para sua Criacdo e

»18

Organizagdo™'®, a qual nos informa que a Lei Federal n. 8.142/90, em seu art. 4°'°,

preconiza que Estados e Municipios somente poderdo receber recursos do Governo

Federal quando regulamentarem seus respectivos Fundo de Saude:

Se a questdo do controle financeiro e orcamentario & critica dentro dos
proprios 6rgdos da area da salde, em razé@o de sua complexidade, torna-se
ainda mais séria quando pensamos na necessidade de articulagdio
intersetorial com as areas de planejamento, fazenda e administracdo dos
executi i

Vale ressaltar que o paragrafo Unico, do art. 4° da Lei Federal n. 8.142/90,
determina que o ndo atendimento pelos Municipios de existéncia regular do Fundo
Municipal de Salde, entre outros requisitos, implicard que os recursos sejam

administrados pelo respectivo Estado, nos termos a seguir:

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicdo paritaria de acordo com o Decreto
n°® 99.438, de 7 de agosto de 1990;

lIf - plano de satde;

18 Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd08_06.pdf>. Acesso em17jun 2019.

19 Art.4° Para receberemos recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverso
contar com:
I - Fundo de Saude;
1l - Conselho de Salde, com composic&o paritaria de acordo com o Decreto n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;
It - plano de satde;
IV - relatérios de gestéo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;
V - contrapartida de recursos para a satide no respectivo orcamento;
V1 - Comissé&o de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua
implantac3o.
Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos
estabelecidos neste artigo, implicara em que os recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos
Estados ou pela Unido.
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IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art.
33 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a salde no respectivo orgamento;

VI - Comiss@o de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS), previsto o prazo de dois anos para sua implantaco.

Neste sentido, a existéncia de um Fundo Municipal de Saude plenamente regular
possibilita clareza quanto as “fontes de receita, seus valores e data de ingresso; as
despesas realizadas; os rendimentos das aplicagées financeiras”. Além disso:
[...] facilita o controle social e permite a autonomia na aplicacdo dos
recursos, com a garantia de sua aplicacdo exclusivamente na saudde. A
gestdo dos recursos da salde por fundo especial como veremos, € mais do
que uma opgao técnica. Trata-se de um instrumento com fundamentos

legais e garantias administrativas woltado para a efetivagdo das propostas
do Sistema Unico de Satde - SUS.

Assim, o ndo atendimento as normas legais, bem como a auséncia de medidas
legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Satde como Unidade Gestora
notabiliza a irregularidade destacada, principalmente, considerando-se a importancia
do controle da gestdo dos recursos destinados a salde. Ressalta-se, ainda, que os
Fundos Municipais de Saude, por serem Fundos Especiais, devem obedecer,
inicialmente, & Constituigdo Federal em seu artigo 167, inciso X?°, que exige prévia

autorizagao legislativa a sua criagao.

Por derradeiro, importante destacar que a matéria versada ja& mereceu analise por
parte do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos do Processo
833221, Consulta que buscou responder a uma série de questionamentos sobre o
Fundo Municipal de Saude, no ambito da Prefeitura Municipal de Jacutinga — MG,
dentre eles: “10) Quais as prestacdes de contas e qual periodo de entrega o
fundo deve observar?”

20 Art.167.Sa0 vedados:
[..]
IX - ainstituigao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizago legislativa.
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Conforme se depreende da Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno
(Processo: 833221 — TCE/MG), o Fundo Municipal de Salde é considerado uma
unidade jurisdicional para fins de fiscalizagdo daquele tribunal. Veja:

10) Quais as prestagées de contas e qual periodo de entrega o fundo

deve observar?

[.]

Destaco, ainda, a obrigagdo imposta aos fundos municipais de salde, pela
Portaria n® 3.176, de 24/12/08, do Ministérioc da Saude, que, em seu art, 99,
determina o encaminhamento de copia do Relatdrio Anual de Gestdo — RAG
ao Tribunal de Contas, pelo responsavel pela Secretaria Municipal de
Sautde.

De igual modo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo também
estabelece os Fundos Municipais de Satde como unidades gestoras (grupos e
orgéos) sujeitos a jurisdicdo deste Tribunal, nos termos da Decisdo Plenaria TC —
21/2017 que aprovou os grupos de drgdos e entidades sujeitos & jurisdicdo do
TCEES, para o biénio 2018/2019:

GRUPO C1

Prefeituras, Camaras, Fundos Municipais de Educagdo e Satide e
Consdrecios intermunicipais:

ATILIO VIVACQUA
Prefeitura
Camara

BARRA DE SAO FRANCISCO

Prefeitura
Camara
BOA ESPERANGA

Prefeitura
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Camara
Fundo Municipal de Satide

Consodrcio Publico da Regido Norte do Espirito Santo - CIM NORTE
BOM JESUS DO NORTE

Prefeitura
Cémara
Ftindo Municip
BREJETUBA

Prefeitura

Camara

ipal de Salide
DIVINO DE SAO LOURENGO
Prefeitura

Camara

Fundo Municipal de Salide
ITARANA

Prefeitura

Camara

[.]

Insta salientar que o RITCEES, em seu Capitulo IV — da Prestacdo e Tomada de
Contas — estabelece em seu art. 135, § 1° que as contas dos 6rgdos e entidades da
Administracao direta e indireta, inclusive de fundos especiais serdo apresentadas

— sob a forma de tomada ou prestagédo de contas, nos termos a seguir:

Art. 135. As contas dos administradores e demais responsaweis por
dinheiros, bens e valores publicos previstos nos incisos |, lll, IV, V, VIl e X
do art. 5° da Lei Organica do Tribunal devwerdo ser apresentadas sob a
forma de tomada ou de prestagdo de contas para julgamento, e sd por
decisao do Plenario, utilizando critérios de materialidade, de relevancia e de
risco, podera haver dispensa desta obrigagao.

§ 1° As contas dos 6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta,
inclusive de fundacées, de sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, de consércios publicos e dos fundos especiais serdo apresentadas
sob a form ontas.

Antes o0 exposto, ndo restam dlvidas acerca da necessidade de medidas legais e
urgentes para a instituicdo do Fundo Municipal de Salde como unidade gestora dos

recursos destinados a acdo e servicos publicos de saude, com a devida
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apresentagéo de sua prestacdo de contas a este TCEES, fato ndo ocorrido durante

a gestao do Prefeito Municipal de Aracruz, Sr. Jones Cavaglieri.

23 DA IMPOSSIBILIDADE DE ELISAO DE IRREGULARIDADES
RECONHECIDAMENTE COMPROVADAS PELA ALEGACAO DE
CUMPRIMENTO DE OUTRAS NORMAS CONSTITUCIONAIS CORRELATAS

A irregularidade ja referida nesse Parecer Vista e reconhecida tanto pela Equipe
Técnica quanto pelo proprio Relator, precipuamente em relagdo a violagdo ao
artigo 14, da Lei Complementar Federal n, 141/12?", restaram mitigadas ao
argumento de atendimento pelo gestor de demais limites constitucionais e legais,

conforme trecho que se transcreve:

Neste contexto, todavia, em que pese o defendente nao ter suficientemente
se justificado quanto & decisdo de manter a estrutura contabil e
, fato
B

considero que seus efeitos ndo sdo relevantes e generalizados a ponto de
ensejar a rejeicdo das contas em questdo, confirmando-a no campo da
ressalva, nos moldes do artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012.
Em que pese a discussdo acerca da importdncia e do rigor conceitual do
atendimento aos demais limites legais e constitucionais que devem ser seguidos
pela gestdo executiva do Municipio — a partir de uma visdo, registre-se, meramente
documental — evidencia-se que cada irregularidade deve ser avaliada, sob o aspecto
tecnico-juridico de modo individual — e ndo compensando-se entre si — posto que
cada dever legal a ser cumprido tem determinada fungdo prépria no orcamento

publico, acarretando, com isso, diferentes repercussées e responsabilidades, nao

21 Art. 14. O Fundo de Satide, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administragéo direta da Unido, dos Estado,
do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 emunidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agées e
servigos publicos de salde, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério as
Salde.
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cabendo a essa Corte — responsavel pela emissdo de um parecer técnico —
minimizar ou mitigar especffica irregularidade sob pena de usurpar a competéncia
do legislativo municipal em analisar a aprovagéo (ou néo) das contas do prefeito sob

o enfoque politico, considerando as inGmeras variaveis inerentes a gestio publica.

Nesse mote, pelo corte metodoldgico técnico-juridico, o cumprimento de um preceito
ndo se mostra apto a minimizar, muito menos afastar o carater ilicito pelo

descumprimento de outro.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que havendo violagdo expressa a norma da Lei
Complementar Federal n. 141/2012, como reconhecido em relagcdo ao artigo 14,
outra interpretagéo ndo pode se chegar sendo a de que se trata de grave violagéo
a norma de finangas ptiblicas voltada a regulamentagio do § 3°, do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agodes e
servicos publicos de salde e dentre outras providéncias, com
comprometimento, inclusive, ao seu sucessor, herdeiro de sua administragio,
devendo-se emitir Parecer pela Rejeicdo das Contas do prefeito Jones Cavaglieri,

gestor a frente da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio 2017.

Entendimento diverso, com a devida vénia, ensejaria decisao frontalmente contraria
ao interesse publico tutelado pelo ordenamento juridico e, pelo acaso do destino,
proferida justamente pelo Tribunal de Contas, ao qual o legislador precisamente
incumbiu a nobre tarefa de fiscalizagdo de cumprimento dos ditames das leis

financeiras.

3 DOS PEDIDOS

Destarte, buscando que V. Ex? Conselheiro Relator, possa conferir significagdo
diversa da constante em seu judicioso Voto, haja vista as consideragdes aqui

delineadas, assim como os demais Conselheiros possam refletir sobre as
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3?2 Procuradoria Especial de Contas

consideragdes externadas nesta manifestacdo de Vistas, o Ministério Publico de

Contas:

3.1 pugna pela emissao de Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO DAS CONTAS do senhor Jones Cavaglieri, gestor a frente da
Prefeitura Municipal de Aracruz, exercicio 2017, nos termos do artigo 84, lll, da Lei
Complementar  621/2013%, cons.iderando, mormente, a gravidade das
irregularidades identificadas pelo corpo técnico do Tribunal, nos termos

consignados na concluséo da Instrucdo Técnica Conclusiva 01421/2019-7, que

ora se transcreve:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Aracruz, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteracdes
posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Aracruz,
recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr. JONES
CAVAGLIERI, prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso |l
do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o ingciso Ill, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das seguintes
irregularidades, além do atraso no envio da PCA:

> Auséncia de medidas legais para a instituigdo do Fundo Municipal
de Saude como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 544/2018 e 2.2
desta ITC);

Ha que se registrar que o gestor externou sua intengdo de fazer
STENTACAO ORAL quando da apreciagdo destas contas.

Por fim, sugere-se a aplicagdo de multa pecunidria ao Senhor Jones
Cavaglieri, tendo-se em \sta o descumprimento do prazo para
encaminhamento da PCA, conforme delineado no item 2.1 do RT 544/2018,
ratificado no item 2.1 desta ITC.

22 Art. 84. As contas ser3o julgadas:
-]
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omiss&o do dever de prestar contas;
b) ndo comprovagéo da regular aplicagéo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio;
¢) pratica de ato ilegal, flegitimo ou antiecondmico;
d) grave infrag&o & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimenial;
¢) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestaoilegitimo ou antiecondmico;
f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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3.2 Por derradeiro, com fulcro no inc. I do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no

paragrafo tnico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessdo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 26 de junho de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

23 Art.41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcdo, além de outras previstas
na Lei Orgéanica:
Il - ter vista dos autos ap6s distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para s ustentagio
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

24 Art.53. Sao partes no processo oresponsavel e o interessado, que podero praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo unico. O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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Procede-se a elaboragdo da Instrugdo Técnica Conclusiva da Prestacdo de

Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Aracruz, referente ao exercicio

de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Jones Cavaglieri.
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Ressalta-se que a presente Instrugdo Téchica Conclusiva foi baseada nas

impropriedades apontadas nas Instrugdes Técnicas Iniciais 663/2018" e 125/20192.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagao de Contas (item 2.1 do RT
544/2018, IT1 663/2018 e Termo de Citagdo 1153/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 544/2018:

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal
conforme disposicbes contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017,
recebida e homologada no sistema CidadES em 27/04/2018, nos
termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
ndo observando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o
§ 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer
prévio sobre esta prestacéo de contas encerra-se em 27/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA
propde-se citar o responsavel pelo encaminhamento para apresentar
suas alegagOes de defesa, salientando que a entrega fora do prazo
gera a possibilidade de aplicagdo de multa conforme o artigo 135,
inciso Vil da Lei Complementar 621/2012.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1153/2018, o gestor responséavel apresentou
as seguintes justificativas:

' A Instrugdo Técnica Inicial (ITI) 663/2018 foi elaborada com base nos apontamentos
constantes do Relatdrio Técnico (RT) 544/2018. O referido RT foi elaborado pelo Ntcleo de
Controle Externo de Contabilidade e Economia, com base na Prestac&o de Contas Anual do
gestor — processo TCEES 3290/2018.

? A Instrugdo Técnica Inicial (ITl) 125/2019 foi elaborada com base nos apontamentos
constantes do Relatdrio Técnico (RT) 76/2019. O referido RT foi elaborado pelo Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, com base na Prestagdo de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do municipio de Aracruz (IPASMA) — processo
TCEES 7353/2018 e protocolo TCEES 1609/2019.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3DACE

Y.



Fora constatado por este Tribunal de Contas suposto
descumprimento de prazo para o envio da PCA.

Ocorre que, a Prestacao de Conta Anual foi devidamente enviada no
tempo regimental, no entanto, com informacdes que foram
complementadas a posteriori, que, a seu turno, resultou na descrigdo
do achado constante no item 10.1, qual seja, auséncia de medidas
administrativas que viabilizassem a emiss&o do parecer do controle
interno sobre a prestagéo de contas anual.

A respeito desse particular, o manifestante apresentou alegacdes do
item seguinte da presente defesa, entendendo, desse modo, ter
atendido a vontade da lei na medida em que cumpriu o mister de
remeter a esta Egrégia Corte de Contas as informacdes necessarias
para o controle externo.

A fim de trazer maio esclarecimento a questdo, o manifestante
informa que, ndo obstante os esforcos empregados pelo
Responsavel visando colher, analisar e catalogar todas as
informagbes necessarias a correta instrugdo da prestacdo de contas
anual, ndo lhe foi possivel atender os prazos protocolares haja vista
a insuficiéncia de recursos humanos e estruturais para proceder de
forma célere e eficaz requerida, herdada das Ultimas gestdes.

Ocorre que toda a documentagdo contdbil e demais relatérios de
gestao foram gerados tempestivamente pelo setor de Contabilidade
deste Municipio a fim de que os dados fossem devidamente
compilados e, posteriormente, encaminhados a Controladoria-Geral
do Municipio para a devida andlise e transmissao dos dados ao
Egrégio Tribunal de Contas.

Com efeito, devido a massiva compilacdo de dados de todas as
Secretarias Municipais a analise dos dados pela Contabilidade
nao se deu em tempo habil para que a Controladoria-Geral do
Municipio pudesse emitir parecer conclusivo sobre a prestacio
de contas deste manifestante.

Some-se a isso o fato da caréncia de recursos e falta de pessoal no
setor contabil e na Controladoria-Geral do Municipio, fato que
dificultou a analise e parecer a respeito da prestagcdo de contas
anual.

No intuito de sanar os problemas decorrentes da insuficiéncia de
servidores habilitados para promover as analises contabeis e parecer
da Controladoria Municipal, o Poder Executivo de Aracruz, adotou as
seguintes providéncias:

(i) expedicido de Comunicacdo ao DD. Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, por intermédio da AMUNES,
externando preocupagdo com as rotinas procedimentais previstas
para prestacdo de contas em razdo da vigéncia da Instrugdo
Normativa n® 039/2016, sendo requerida dilagdo de prazo para a
prestacdo de contas;
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(ii) Edicdo das Leis Municipais n° 4.155, de 22/12/2018
(Reestruturagéo Organizacional da Controladoria-Geral do Municipio)
e n° 4.157, de 29/12/2017 (Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Cargo de Contador);

(iif) Contratagdo de empresa para a prestag@o de servigos com vistas
a realizagado de Concurso Publico; e,

(iv) Abertura de Concursos Publicos para a contratagdo de
servidores para atender a Secretaria Municipal de Educagio e,
também, para contratagdo de Contadores e Auditores de Controle
Interno.

Deste modo, resta evidente que a prestagéo de contas foi feita em
estrito atendimento & legislag@o e as normativas editadas por esta
Egrégia Corte de Contas, fato que isenta o manifestante de qualquer
espécie de penalidade, vez que a prestagdo de contas n3o foi
extemporanea e, t3o pouco, houve omissdo do manifestante em
atender os preceitos aos quais estava adstrito.

A titulo de argumentagao, ainda que se considere que a prestacdo de
contas se deu de forma intempestiva, tal fato poderia ensejar a
aprovagcado de contas com ressalvas tendo-se em vista que o
Responsavel cumpriu com suas obrigagbes legais de forma
espontanea, sendo despicienda a aplicagdo de qualquer penalidade.

Observe-se que o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou
sobre a matéria:

Acorddo 1678/2005 - Primeira Camara. Data da sessdo
09/08/2005. Relator MARCOS VINICIOS VILACA. Area
Responsabilidade. Tema Prestagdo de contas. Subtema Mora.
Outros indexadores: Omissdo no dever de prestar contas,
Intempestividade, Contas irregulares. Tipo do processo
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enunciado: A apresentagdo_intempestiva de contas, que
poderia _ser relevada por meio do julgamento pela
reqularidade com ressalvas, é aquela em que o gestor nio
cumpre o prazo previsto para apresentacido das contas,
porém o faz espontaneamente. Aqueles que deixam de
prestar contas e s6 o fazem quando instados a tal, ndo sao
intempestivos, mas omissos, sendo as contas irregulares.

Excerto
Voto:

5. Resta a intempestividade das contas.

[...]

13. Por outro lado, concordo com os que entendem haver
desproporcionalidade entre o julgamento pela irregularidade,
com as consequéncias dai advindas, e a intempestividade na
apresentagdo das contas. Ndo é justo que um mero

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3DACE



descumprimento no prazo gere resultados tio graves para
o gestor. A mim também me parece que a apresentacio
intempestiva deve gerar como consequéncia apenas a
ressalva.

14. Mas a intempestividade que poderia ser relevada por meio
do julgamento pela regularidade com ressalvas é aquela em
que o gestor ndo cumpre o prazo previsto para apresentagao
das contas, porém o faz espontaneamente. Ndo incluo nessa
situag&o aqueles que deixam de prestar contas e sé o fazem
quando instados a tal. Esses ndo sdo intempestivos. Sdo
omissos. Além do que, com essa postura, geram custos para a
Administracdo, que deve se movimentar para cobrar uma
providéncia de estatura constitucional que deveria ter sido
tomada de moto préprio.

15. Nessas circunstancias, reconhe¢o como mais justa a
manutencdo da irregularidade das contas do responsavel, em
consonancia com o disposto no § 3° do art. 209 de nosso
Regimento Interno, afastando-se o débito, visto que a
documentacdo apresentada pelo gestor foi capaz de
demonstrar a boa e regular aplicagéo dos recursos recebidos.

16. Finalmente, perde sustentagdo a multa cominada no
Acérdao original, por ser inadequada, tanto do ponto de vista
da fundamentacao legal, vez que lastreada no art. 57 da Lei n°
8.443/92, que pressupde a existéncia de débito, quanto por seu
valor exagerado diante das novas circunstancias. Assim, tendo
em vista 0 novo cenario, onde a Unica irregularidade
subsistente é a infempestividade na apresentacao das contas,
aplico ao responsavel, Sr. [omissis], a multa prevista no art. 58,
inciso 1, da Lei n°® 8.443/92, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), acompanhando, neste ponto, a Unidade Técnica.

Acérdao:

9.1. conhecer do presente recurso de reconsideracdo, com
fundamento nos artigos 32, inciso |, € 33 da Lei n.° 8.443/92,
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, excluindo o débito
imputado no subitem 9.1 do AcérdZo recorrido;

9.2. manter a irregularidade das contas, alterando seu
fundamento, passando a consignar, no item 9.1 do acérdéo
recorrido, os seguintes dispositivos legais: arts. 1°, inciso |, 16,
inciso ll, alihneas a e b, 19, paragrafo Unico, e 23, inciso I,
alinea a, da Lein.° 8.443/92;

8.3. reduzir o valor da multa fixada no subitem 9.2 do acdrdao
recorrido para R$ 5.000,00 (cinco mil reais) , e alterar seu
fundamento, passando a consignar os arts. 19, paragrafo
Unico, e 58, inciso |, da Lei n. © 8.443/92;

Denota-se do arresto acima colacionada que o julgamento da
prestacdo de contas extemporaneas devera ser permeado pela
temperanga, ponderando-se o prejuizo ao erario eventualmente
advindo na mora advinda da prestacdo de contas, a gravidade da
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conduta do gestor e a incidéncia de causas que justifiqguem o atraso
ocorrido.

Ademais disso, se a gravidade da conduta for de pequena monta, a
apresentacdo intempestiva da prestagdo de contas e dos
documentos que a instruem a penalidade mais adequada ¢ a
aprovacdo das contas com ressalvas, consoante consignado no
julgado acima referido.

Caso seja entendimento desta Egrégia Corte de Contas a existéncia
de falha de natureza formal na prestacdo de contas do Manifestante,
mediante as justificativas ora apresentadas, pugna-se pela
aprovacdo de contas com ressalvas nos termos do julgado que
segue:

Acdrddo 848/2013 - Plenario. Data da sessdo 10/04/2013.
Relator AROLDO CEDRAZ Area Responsabilidade. Tema
Prestacao de contas. Subtema Mora. Outros indexadores.
Omisséao no dever de prestar contas, Intempestividade. Tipo do
processo TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

Enunciado: A apresentagdo de documentos comprobatérios de
despesas, extemporaneamente, ndo é suficiente para elidir a
irregularidade que caracteriza a omissdo no dever de prestar
contas, salvo se acompanhada de justificativas plausiveis para
nao té-lo feito no prazo certo.

Excerto

Voto:

5. No que tange a justificativa apresentada para a omisséo no
dever de prestar contas, consistente na invocagdo da
jurisprudéncia constante do Acdrdéo 1720/2006 - Plenario (TC
002.652/2003-3) e a alegacao de que nio esta caracterizado o
locupletamento, a malversagdo de recursos ou o desvio de
finalidade, podendo-se considerar “que subsiste na presente
hipétese apenas falha de natureza formal, que podera
implicar, eventualmente e tdo somente, no julgamento pela
regularidade, com ressalvas, das contas piblicas”’, mais
uma vez acompanho os entendimentos uniformes da Serur e
MP/TCU.

6. De fato, a jurisprudéncia mencionada n&o socorre 3
recorrente. De forma majoritaria, este Tribunal tem decidido
no sentido de que a apresentacio de documentos
comprobatérios de despesas, extemporaneamente, ndo é
suficiente para elidir_a irregularidade que caracteriza a
omissao  no dever de prestar contas, salvo se
acompanhada de justificativas plausiveis para nio té-lo
feito no prazo certo.

7. A omissdo no dever de prestar contas viola principio
fundamental da Republica, constitui ato de improbidade
administrativa (Constituicdo Federal, artigo 70, paragrafo Unico,
c/c o artigo 93 do Decreto-Lei 200/1967 e artigo 11, inciso VI,
da Lei 8.429/1992) e faz nascer a presungido de desvio dos
recursos, conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte
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(v.g., Acoérddos 162/2004, 129/2004, 94/2004, 61/2004 e
1.498/2003, todos da 22 Camara). Ressalto, que neste caso
concreto, a presungdo de desvio de recursos restou afastada.

8. Entretanto, as razbdes da omissdo, apresentadas pela
recorrente, no sentido de que o setor técnico da Prefeitura,
responsavel pela respectiva prestagcdo de contas, ndo teria
comprovado, em 2004, o investimento dos recursos perante a
Unidade Tomadora, vindo a ora Recorrente a concluir seu
mandato eletivo com essa pendéncia, da qual, contudo, sequer
finha conhecimento, ndo podem ser consideradas como
justificativas plausiveis para a omissao ocorrida e suficientes
para retirar a macula que paira sobre a sua conduta.

9. Assim, seguindo o entendimento pacificado nesta Corte de
Contas, e com fundamento no § 4° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, entendo que os débitos imputados a
recorrente devem ser afastados, restando sem justificativa, no
entanto, a sua omissdo no dever de prestar contas, o que
conduz a manutencdo da pena imputada pelo acérddo ora
recorrido, alterando-se, todavia, seu fundamento legal, que
passa a ser o inciso | do art. 58, em vez do art. 57, da Lei
8.443/1992, com redugéo do valor da multa, que fixo em R$
2.500,00.

Acérdao:
9.1. conhecer do Recurso de Revisdo interposto pela Sr?
[omissis] para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. manter [...] a irregularidade das contas da Sr? [omissis],
excluindo-se o débito que lhe havia sido imputado pelo item 9.2
daquele aresto;

9.3. alterar a redagédo do item 9.3 do Acdrddo 6085/2010 de
forma a reduzir a multa imputada a Sr® [omissis] [...] alterando-
se seu fundamento legal, que devera ser o art. 58, inciso | da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992. [...]:

Diante de todo o alegado, ndo restam duavidas quanto a possibilidade
de que supostas "falhas" sejam devidamente sanadas pelo Gestor,
bem como a inexisténcia de ma-fé e principaimente de lesdo ao
erario, motivo pelo qual se requer sejam acolhidos os presentes
esclarecimentos, corroborados pela documentagdo em anexo, a fim
de que surtam os seus juridicos e legais efeitos.

Sob esse prisma, o Superior Tribunal de Justica tem o seguinte
entendimento:

[...] a ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade
quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais
da Administragdo Publica coadjuvados pela ma-intengdo do
administrador” (REsp 909446/RN, DJe 22.04.2010)
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E ainda, o Tribunal de Contas da Unido, em situacdes semelhantes,
tem sistematicamente se manifestado no sentido de que incorregctes
desta monta, e desprovidas de dolo ou de prejuizo manifesto, ndo
devem ser consideradas para fins de condenagao por parte do Orgao
de fiscalizacdo externa.

E o que se pode notar do seguinte aresto, verbis:

Identificagdo: Acdrdao 1854/2010 - Primeira Camara. Numero
Interno do Documento AC-1854-11/10-1
Grupo/Classe/Colegiado GRUPO If / CLASSE Il / Primeira
Camara Processo 017.566/2008-0 Natureza Prestacdo de
Contas Entidade Entidade: Servico Social do Comércio no
Estado do Mato Grosso do Sul - Sesc/MS Interessados
Responsaveis: Antbnio Carlos Paludo, CPF n° 545.005.837-34;
Arnaldo Hideiassu Aracaqui, CPF n°® 029.867.281-20; Artur
Yutaka Moriya, CPF n° 587.232.348-49; Carlos Tranquilo
Bonatto, CPF n° 693.489.527-49; Eloine Marques de Carvalho,
CPF n° 366.039.021-68; Irene Maria Buainain Pereira de
Souza, CPF n°® 200.307.461-91; José Alcides dos Santos, CPF
n® 073.836.731-15; Luiz Carlos Ferreira Gomes, CPF n°
108.198.191-15; Marise Lima de Souza, CPF n° 145.861.005-
59; Marlene Alves Nogueira, CPF n°® 104.865.851-15; Oswaldo
Fernandes, CPF n° 024.551.531-34; Paulo Sukehiro Yonamine,
CPF n° 024.683.601-68; Roberto Barros de Oliveira, CPF n°
051.431.601-20; Sebastido Vieira D"Avila, CPF n° 024.640.391-
87; Valdomiro Pereira de Oliveira, CPF n°® 075.078.521-72
Sumério: PRESTACAO DE CONTAS. CONSTATACAO DE
FALHAS QUE NAO SE REVESTEM DE GRAVIDADE E
MATERIALIDADE SUFICIENTES A ENSEJAR O
JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS E A APENACAO
DOS GESTORES. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
DETERMINACOES

Assunto: Prestagdo de Contas. Ministro Relator: Augusto
Nardes. Representante do Ministério Pulblico: Lucas Rocha
Furtado. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no
Estado de Mato Grosso do Sul - SecexMS. Advogado
Constituido nos Autos: Walfrido Ferreira de Azambuja Janior,
OAB/MS n° 4.088; e Luciana Cassia de Azambuja, OAB/MS n°
7.600. Dados Materiais ¢/ 3 volumes e 1 anexo).

Relatorio do Ministro Relator: Adoto como relatério, com alguns
ajustes de forma, a instrucdo de mérito lavrada pelo auditor
encarregado do exame do feito no ambito da Secretaria de
Controle Externo em Mato Grosso do Sul - Secex/MS (fls.
781/793), a qual contou com a anuéncia do escaldo dirigente
da unidade técnica e do Ministério Publico junto a este
Tribunal:

"Trata-se da tomada de contas anual do Servico Social do
Comércio - Administragdo Regional do Estado de Mato Grosso
do Sul - SESC/MS, relativa ao exercicio de 2007.

2. As fls. 136-146 destes autos consta o Relatorio de Auditoria
Anual de Contas n°® 209107 da Secretaria Federal de Controle
Interno / Controladoria-Geral da Unido, que expde a apuragéo
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de diversas falhas. Dessas, o Certificado de Auditoria (fl. 147)
indicou somente a relativa ao "Controle inadequado quanto ao
itinerario dos veiculos de representagéo" como ensejadora de
ressalvas nas contas da Sra. Irene Maria Buainain Pereira de
Souza, Diretora Regional, e do Sr. Arnaldo Hideiassu Aracaqui,
Diretor Administrativo e Financeiro, opinando pela regularidade
da gestdo dos demais responsaveis.

3. O referido Certificado de Auditoria conduziu ao Parecer do
Dirigente do Controle Interno (fl. 149) pela Regularidade com
Ressalvas da gestdo da Sra. Irene Maria Buainain Pereira de
Souza e do Sr. Arnaldo Hideiassu Aracaqui, e pela
Regularidade da gestédo dos demais responsaveis arrolados as
fls. 03-06. Com o pronunciamento ministerial (fl. 151), os autos
foram remetidos a esta Corte de Contas (fl. 152).

4. Na instrucao inicial (fls. 239-245), o auditor instrutor
entendeu que o Presidente do SESC/MS, Sebastido Vieira
D"Avila, a Diretora Regional, Sra. Irene Maria Buainain Pereira
de Souza, e o Diretor Administrativo e Financeiro, Sr. Arnaldo
Hideiassu Aracaqui, deveriam ser ouvidos ndo apenas pela
impropriedade constante no Certificado de Auditoria de fl. 149
como também por outras relacionadas no Relatério de Auditoria
Anual de Contas n°® 209107 da SFC/CGU.

Diante disso, propds que os trés responsaveis acima fossem
ouvidos em audiéncia para apresentar suas razdes de
justificativa quanto a:

a) Nao cumprimento, em 2007, da determinacdo constante do
item 1.1.1 do Acérddo n° 2.763/2006-TCU-12 Camara, de
03/10/2006 (TC-016.822/2005-3), cujo teor foi reproduzido a
seguir, conforme informagdes da Secretaria Federal de
Controle Interno - Relatério de Auditoria de Gestao n° 209107,
de 07/05/2008: 1.1. ao Servico Social do Comércio -
Administragdo Regional do Mato Grosso do Sul - SESC/MS
que:

1.1.1. promova o necessario planejamento das aquisicbes a
serem realizadas, de modo a adotar a modalidade devida de
licitag&o, nos termos do Regimento de Licitagbes e contratos da
entidade;

b) Auséncia de controles adequados, permanentes e em
tempo _integral, em especial sobre quilometragem,
horérios, itinerarios e pernoites, para todos os veiculos do
6rgdo, como apontada no Relatério de Auditoria de Gestio
n° 209107, de 07/05/2008, da Secretaria Federal de Controle
Interno, ao examinar os controles dos Veiculos Omega CD
HRM-3344, Corola XEI HSY-2695 e Vectra Sedam HSX-4269,
que _indicaram problemas no preenchimento dos campos
previstos nos respectivos formularios, principalmente em
relacdo as trocas de éleo, lavagens, abastecimentos, locais
dos destinos das saidas dos veiculos, auséncia de
emissdo de relatérios didrios e de registro da
quilometragem quando do abastecimento dos veiculos,
falhas essas ja objetos de recomendacées do Tribunal -
item 9 do Acorddo n° 155/2008-TCU- 12 Camara;

c) Fracionamento de despesas nas aquisicOes de produtos e
servicos, por meio de dispensa de licitagdo, a exemplo da
compra de refrigerantes no periodo de outubro a
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dezembro/2007, no valor acumulado de R$ 50.491,39, que
ultrapassaram o valor da dispensa (R$ 25.000,00) previsto no
art. 6° |, "a", c/c o artigo 9° |, da Resolugao/SESC n°
1.102/2006, conforme apontado no Relatério de Auditoria de
Gestao n° 209107, de 07/05/2008, da Secretaria Federal de
Controle Interno;

(11.) Outrossim, em face da irregularidade remanescente, julgo
necessario determinar ao Sesc/MS que aperfeicoe os controles
adotados sobre a utilizagdo de veiculos, em especial no
tocante ao preenchimento da quilometragem, horarios e
itinerarios nos relatérios diarios de servigos de transporte, a fim
de evitar a ocorréncia de falhas de mesma natureza das
apontadas nestes autos, assegurando gque seja dada aos seus
veiculos a correta utilizagdo a que eles se destinam, de acordo
com as finalidades institucionais da entidade.

Ante todo o exposto, discordo, em parte, dos pareceres
exarados nos autos e, destarte, VOTO por que seja adotada a
deliberagéo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Brandido Alves de
Souza, em 13 de abril de 2010.

AUGUSTO NARDES

Relator

Acodrdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestagdo de
conhtas do Servico Social do Comércio no Estado do Mato
Grosso do Sul - Sesc/MS relativa ao exercicio de 2007,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessido da 1a Camara, ante as razodes
expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso ll, e 18
da Lein®

8.443/1992, julgar regulares com ressalvas as contas dos
Srs. Sebastido Vieira D"Avila e Arnaldo Hideiassu Aracaqui
e da Sra. Irene Maria Buainain Pereira de Souza, dando-
lhes quitacao;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso |, e 23,
inciso I, da Lei n° 8.443/1992, julgar requlares as contas
dos demais responsaveis arrolados nos autos, dando-lhes
quitacio plena;

9.3. determinar ao Sesc/MS que aperfeicoe os controles
adotados sobre a utilizacdo de veiculos, em especial no
tocante ao preenchimento da quilometragem, horarios e
itinerarios nos relatérios diarios de servigos de fransporte, a fim
de evitar a ocorréncia de falhas de mesma natureza das
apontadas nestes autos, assegurando que seja dada aos seus
veiculos a correta utilizacdo a que eles se destinam, de acordo
com as finalidades institucionais da entidade;

9.4. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que
acompanhe o desenrolar do impasse relacionado a retengéo,
por parte do Servico Social do Comércio no Estado do Mato
Grosso do Sul - Sesc/MS, dos valores relativos ao Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS incidente sobre as
notas fiscais emitidas pela Unimed Campo Grande, informando,
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nas proximas contas, as providéncias porventura adotadas por
aquela entidade em face do desfecho advindo

Quorum

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Walton
Alencar Rodrigues, Augusto Nardes (Relator) e José Mucio

Monteiro.

13.2. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder
de Oliveira

Publicacdo Ata 11/2010 - Primeira Céamara. Sessao
13/04/2010. Aprovagdo 15/04/2010. Dou 16/04/2010” (Grifou-
se).

Assim, imperioso que se reconhega que, no caso em tela, a mingua
de qualquer ato de ma-fé ou de prejuizo ao erario, bem como por
forga da insignificancia da omissao apontada, ndao ha que se falar
em qualquer condenacdo ao ora Manifestante, razdao pela qual,
requer sejam acolhidas as explicacdes acima, julgando-as
procedentes e anulando gqualquer indicativo de irregularidade
apontado no Termo de Citacdo referente ao Relatério Técnico
01153/2018-1.

O gestor nao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 544/2018, verificou-se que a Prestagdo de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo do municipio de Aracruz foi encaminhada em prazo
superior ao previsto na legislagao vigente. O prazo maximo venceu em 02 de abril de
2018, sendo que as contas foram prestadas em 27 de abril de 2018.

Em sua defesa, o gestor alegou que a Prestagdo de Conta Anual foi enviada no
prazo regimental, no entanto, houve a necessidade de complementagdo de
informagdes a posteriori. O gestor acostou diversos julgados do Tribunal de Contas
da Uni&o sobre atraso na prestacdo de contas, cujo objetivo seria demonstrar que

nestes casos nao haveria motivagado para reprovagdo das contas.

Pois bem.
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O gestor iniciou sua defesa alegando que a PCA fora entregue dentro do prazo:

Ocorre que, a Prestacdo de Conta Anual foi devidamente enviada
no tempo regimental, no entanto, com informagcdes que foram
complementadas a posteriori, que, a seu turno, resultou na descrigao
do achado constante no item 10.1, qual seja, auséncia de medidas
administrativas que viabilizassem a emissdo do parecer do controle
inferno sobre a prestagao de contas anual.

Entretanto, de acordo com a Instrugdo Técnica Inicial 208/2018 restou evidenciado o
atraso no envio das contas, sendo que o gestor recebeu um Termo de Notificacdo

Eletrénico e tomou ciéncia do mesmo:

'F Q E : TRIBUNAL O LUNTES
Nt . (i 8% A B3 £S89 Sunli s
PN

ddad

TERMO DE NOTIFICACAO ELETRONICO 03730/2018-1

ASSHUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - OMISSAC
PERIODO: 2047

TIPO: Contas de Goaverno

UNIDADE GESTORA BOSEGTO0ENE - Prefeitura Munivipal de Aracruz
’@m&sﬁv&u Jones Cavagliers

CPF: 032 604 4TG5

Pelo presente Termo de Notificagdo Eletrdnico, fica o responsével scima mencionado
NOTIFICADC do descumprimento do praze para envio dos dados de Prestagio de Contas
Anual, previsto ne art. 20 da Instniglio Nomativa TC n# 432047, fixando-he prazo de 5 {cinco}
dias para cumprimento da obdigaglo, sob pens de multa, nos fermos do art. 25 do mesmo
diploma nomeativo.

Informamos que, com: base nox arts. 22 e 33 da Instruglo Nomative TC o 432017, apds &
geragho deste Termo de Notificagio Eletrfnico, todaz as funcienslidades refativas & POM = &
PCA do CidadES ficario desabilifadas para essa Unidade Gesinra, sendo a assinatura digital o
referido Termo condigio necessiria para restabelecer as fundionalidades do sistema.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITC SANTO

Art. 25 - A omissdo de informagies & o descemprimento Sos prazos esigbelscides nesta Instruge Nomatva
poderdio implicar = apicagin de pena de muls, conforme peevists nos inclens 1§, I, 1% & X do atigs 335 43 La
Complamentsr Estatng! n® 62 12043

W‘%’M
it TS - Rk ke St o Gt - Bt st

Assim, refuta-se, de plano, a alegacao referente a tempestividade da prestacdo de

contas.
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Ainda de acordo com a defesa, alega o gestor que no ambito do Tribunal de Contas
da Unido existem julgados afastando a responsabilidade do gestor em face de

atrasos no envio da PCA.

Sobre este ponto, temos inicialmente que alguns julgados acostados pelo gestor ndo
servem ao presente processo por se fratarem de assuntos de natureza distinta.
Como exemplo, citamos o julgado que afastou a responsabilidade dos gestores em
face da gravidade das falhas na Prestacdo de Contas (Acérddo 1854/2010).

Ocorre que este tipo de irregularidade debatido neste ponto desta ITC

(descumprimento do prazo para envio da PCA) ndo tem o conddo de rejeitar ou

aprovar as _contas do gestor. Tal irregularidade, se mantida apdés o transito em

julgado, € ensejadora da aplicagdo de multa pecuniaria. Ademais, os julgados do
TCU nado sao, necessariamente, seguidos a risca por este TCEES, considerando
que existem outros precedentes internos que divergem dos demais 6rgaos

julgadores.

Quanto aos demais julgados apresentados pelo defendente, temos que os mesmos
sdo partes da defesa referente a irregularidade sobre o controle interno (item 2.3

desta ITC) e, portanto, ndo se aplicam a este indicativo de irregularidade.

Dito isto, temos que ficou caracterizado o atraso no envio da PCA, sendo que este

fato, por si s6, ja ensejaria a aplicagdo da multa pecuniaria ao gestor.

Face o todo exposto e, considerando a auséncia de argumentos plausiveis para
justificar o descumprimento do prazo para envio da PCA, vimos ndo aceitar as
alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencio do
indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 544/2018.

E, nesse sentido, sugere-se que seja aplicada multa, com base no regramento
aplicavel ao caso (art. 135 da Lei Complementar 621/2012), ao Senhor Jones
Cavaglieri, pelo descumprimento do prazo para envio da prestacdo de contas anual

ao Tribunal de Contas.
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2.2 Auséncia de medidas legais para a instituicio do Fundo Municipal de
Salde como Unidade Gestora (item 6.1 do RT 544/2018, ITI 663/2018 e Termo
de Citagdao 1153/2018).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 544/2018:

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio,
encaminhados nesta prestacdo de contas, bem como dos dados
encaminhados por meio das prestagdes de contas bimestrais, junto
ao sistema CidadES, que o municipio nao possui fundo municipal de
saude instituido, o que contraria disposicdes da Lei Complementar
Federal 141/12.

Art. 14, O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administracdo direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a
em unidade orgcamentaria e gestora dos recursos destinados a
acbes e servicos publicos de saude, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério
da Salde.

Ressalta-se que tal indicativo de irregularidade foi objeto de citagdo
na Prestacao de Contas do exercicio anterior.

Desta forma, sugere-se a citar o gestor responsavel para que

apresente as justificativas que esclaregam este indicativo de
irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1153/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

A Egrégia Corte de Contas apontou suposta auséncia de medidas
legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Satde, como unidade
gestora.

No entanto, é cedico que o referido Fundo Municipal foi devidamente
instituido pela Lei municipal n. 3.342/2010, bem como esta
regularmente inscrito no CNPJ/MF sob o n. 10.429.253/0001-39, o
revela o atendimento ao comando legal, afastando, dessa forma, a
qualquer alegagéo de negligéncia.

Para tanto, o manifestante faz a juntada de documentagdo
comprobatdria, a fim de instruir a presente defesa.
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O gestor acostou documentagdo de suporte para este indicativo de irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
gue o mesmo hao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 544/2018, verificou-se que o municipio de Aracruz ndo adotou
as medidas necessarias para a instituicdo do Fundo Municipal de Salide como uma

Unidade Gestora, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar 141/2012.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Fundo Municipal foi instituido pela Lei

municipal n. ° 3.342/2010, bem como encontrava-se regularmente inscrito no
CNPJ/MF.

Pois bem.

Compulsando o documento eletronico “Peca Complementar 1545/2019-5,
identificamos a Lei Municipal 3.342/2010 — institui o Fundo Municipal de Salde —,

bem como cépia do CNPJ do referido Fundo.

Ocorre que o indicativo de irregularidade ora atacado pelo gestor diz respeito a

auséncia da instituigdo do Fundo Municipal de Salide como Unidade Gestora.

Dito isto, temos que ao compulsarmos o sistema CidadES, nao identificamos, na
presente data, a presenca do Fundo Municipal de Salde de Aracruz como sendo
uma UG.

Assim, em que pese existir lei criando o Fundo, este ainda ndo foi catalogado no
ambito deste TCEES como UG.

E, portanto, temos que existe um flagrante descumprimento do artigo 14 da Lei
Complementar 141/2012.

Face o todo exposto e, considerando que ndo foi instituido o Fundo Municipal de

Saude no ambito do municipio de Aracruz, vimos ndo aceitar as alegacdes de
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defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutencdao do indicativo de
irregularidade apontado no item 6.1 do RT 544/2018.

2.3 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo do
Parecer do Controle Interno sobre a Prestagdo de Contas Anual (item 10.1 do
RT 544/2018, IT1 663/2018 e Termo de Citagao 1153/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 544/2018:

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno,
encaminhado pelo gestor na presente Prestagdo de Contas, verifica-
se que houve abstencdo de emissédo de uma opinido conclusiva sob
a prestacdo de contas do gestor responsavel:

2, PARECER DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria-Geral do Municipic emite o presente relatério e parecer conclusivo

sobre das contas de gestdo relativa ao exercicio de 2017.

Considerando que as pecas contahels e demais documentos que compdem a prestaco

de contas do ordenador de despesas néo foram enfreques no prazo legal de

0510272018, sendo este o prazo estipulado no Art. 8 da Instrucdo Normativa SCI n.
0412012 - verséo 01.02;
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Considerando que mesmo com o prazo determinado, o érgo de controle interno desta
Municipalidade aguardou até a data de 26/03/2018, tendo em vista a importancia do
envio das informacdes ao TCE - ES, fodavia, as documentagGes solicitadas néo foram
apresentadas,

Considerandc a baixa capacidade operacional do Setor de Contabilidade, que conta
com quatro contadores responsaveis por 20 (vinte) unidades gestoras, mas que foi
reestruturado no fim do exercicio de 2017 com previséo de realizacfio de concurso
publico para os cargos no primeiro semestre de 2018;

Considerando que a Secretaria Municipal de Financas encaminhou memorando
administrativo n° 081/2018 em 26/03/2018 informando ac 6rgéo de controle interno que
devido aos atrasos na entrega das documentag@es que compdem a PCA 2017 ao setor
de contabilidade da Municipalidade, ndo terfo tempo habil para enviar para a
apreciacao da Controladotia-Geral.

Em nossa opinido, os pontos de controle verificados e elencados na manifestacdo da

referida prestacéo de contas esté regular com ressalva, em relagéo & pratica de atos

de gestéo no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e
economicidade, ficando os demais pontos de controle sem a analise do drgéo.

Neste sentido, emitimos o presente parecer com abstencéo de opinido, sobre as
demonstragfes contdheis ¢ as demais pecas que integram a prestacéio de contas,
tendo em vista o ndo encaminhamento das documentacBes necessarias & analise
detalhada das contas sob responsabilidade do Senhor Jones Cavaglieri, Prefeito
Municipal de Aracruz, referente ao exercicio de 2017, sendo esta a ressalva a ser
apontada.

O prazo final para o encerramento e envio da prestagéo de contas anual dar-se-a em
31/03/2018 (sabado), levando-se em consideracdo o feriado da semana sania
(29/03/2018 a 01/04/20180), a equipe de controle interno encerra o presente parecer
em 28/03/2018.

Portanto, tendo em vista que nio foi realizada andlise da prestacao
de contas pela Controladoria Geral do Municipio, visto que n3o havia
controle interno devidamente instalado, sugere-se citar o gestor,
para apresentar justificativas pela auséncia de tomada de medidas
necessarias e suficientes que viabilizassem a realizagdo de
procedimentos de controle e a emissdo do parecer do controle
interno sobre a prestacgdo de contas anual.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3DACE



DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagcdo 1153/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Nao obstante os esforgos empregados pelo Responsavel visando
colher, analisar e catalogar todas as informagbes necessarias a
correta instrugdo da prestagdo de contas anual, ndo lhe foi possivel
atender os prazos protocolares haja vista a insuficiéncia de recursos
humanos e estruturais para proceder de forma célere e eficaz
requerida, herdada das Ultimas gestoes.

Explica-se!!

Ocorre que toda a documentacéo contabil e demais relatorios de
gestdo foram gerados tempestivamente pelo setor de Contabilidade
deste Municipio a fim de que os dados fossem devidamente
compilados e, posteriormente, encaminhados a Controladoria-Geral
do Municipio para a devida andlise e transmissdo dos dados ao
Egrégio Tribunal de Contas.

Com efeito, devido a massiva compilacio de dados de todas as
Secretarias Municipais a andlise dos dados pela Contabilidade
ndo se deu em tempo habil para que a Controladoria-Geral do

Municipio pudesse emitir parecer conclusivo sobre a prestacao
de contas deste manifestante.

Some-se a isso o fato da caréncia de recursos e falta de pessoal no
setor contabil e na Controladoria-Geral do Municipio, fato que
dificultou a analise e parecer a respeito da prestacdo de contas
anual.

No intuito de sanar os problemas decorrentes da insuficiéncia de
servidores habilitados para promover as analises contabeis e parecer
da Controladoria Municipal, o Poder Executivo de Aracruz, adotou as
seguintes providéncias:

(i) expedicdo de Comunicagdo ao DD. Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, por intermédic da AMUNES,
externando preocupacdo com as rotinas procedimentais previstas
para prestacdo de contas em razdo da vigéncia da Instrucéo
Normativa n°® 039/2016, sendo requerida dilacdo de prazo para a
prestagao de contas;

(ii) Edicdo das Leis Municipais n° 4.155, de 22/12/2018
(Reestruturagdo Organizacional da Controladoria-Geral do Municipio)
e n° 4.157, de 29/12/2017 (Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Cargo de Contador);

(iii) Contratagdo de empresa para a prestagao de servigos com vistas
a realizagéo de Concurso Publico; e,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3D4CE
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(iv) Abertura de Concursos Publicos para a contratacdo de
servidores para atender a Secretaria Municipal de Educacio e,

também, para contratagdo de Contadores e Auditores de Controle
interno.

Deste modo, resta evidente que a prestacdo de contas foi feita em
estrito atendimento a legislagdo e as normativas editadas por esta
Egrégia Corte de Contas, fato que isenta o manifestante de qualquer
espécie de penalidade, vez que a prestagdo de contas ndo foi
extemporanea e, tdo pouco, houve omissdo do manifestante em
atender os preceitos aos quais estava adstrito.

A titulo de argumentacgéo, ainda que se considere que a prestagéo de
contas se deu de forma intempestiva, tal fato poderia ensejar a
aprovagao de contas com ressalvas tendo-se em vista que o
Responsavel cumpriu com suas obrigacdes legais de forma
espontanea, sendo despicienda a aplicagéo de qualquer penalidade.

Observe-se que o Tribunal de Contas da Uni&o assim se manifestou
sobre a matéria:

Acorddo 1678/2005 - Primeira Camara. Data da sess&o
09/08/2005. Relator MARCOS VINICIOS VILACA. Area
Responsabilidade. Tema Prestagdo de contas. Subtema Mora.
Outros indexadores: Omissdo no dever de prestar contas,
Intempestividade, Contas irregulares. Tipo do processo
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enunciado: A apresentacao intempestiva de contas, que

poderia ser relevada por meio do julgamento pela
regularidade com ressalvas, é aquela em que o gestor ndo
cumpre o prazo previsto para apresentacio das contas,
porém o faz espontaneamente. Aqueles que deixam de
prestar contas e sé o fazem quando instados a tal, ndo s3o
intempestivos, mas omissos, sendo as contas irregulares.

Excerto
Voto:

5. Resta a intempestividade das contas.

[..]

13. Por outro lado, concordo com os que entendem haver
desproporcionalidade entre o julgamento pela irregularidade,
com as consequéncias dai advindas, e a intempestividade na
apresentacdo das contas. Ndo é justo que um mero

descumprimento no prazo gere resultados tdo graves para
o_gestor. A mim também me_parece que a apresentacio

intempestiva deve gerar como consequéncia apenas a
ressalva.

14. Mas a intempestividade que poderia ser relevada por meio
do julgamento pela regularidade com ressalvas é aquela em
que o gestor ndo cumpre o prazo previsto para apresentagcdo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3D4CE



das contas, porém o faz espontaneamente. Nao incluo nessa
situacdo aqueles que deixam de prestar contas e s6 o fazem
quando instados a tal. Esses nd3o sdo intempestivos. Sao
omissos. Além do que, com essa postura, geram custos para a
Administracdo, que deve se movimentar para cobrar uma
providéncia de estatura constitucional que deveria ter sido
tomada de moto préprio.

15. Nessas circunstancias, reconhego como mais justa a
manutencao da irregularidade das contas do responsavel, em
consonancia com o disposto no § 3° do art. 209 de nosso
Regimento Interno, afastando-se o débito, visto que a
documentacdo apresentada pelo destor foi capaz de
demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos.

16. Finalmente, perde sustentacgdgo a multa cominada no
Acdrdao original, por ser inadequada, tanto do ponto de vista
da fundamentacgdo legal, vez que lastreada no art. 57 da Lei n°
8.443/92, que pressupbe a existéncia de débito, quanto por seu
valor exagerado diante das novas circunstancias. Assim, tendo
em vista o novo cendrio, onde a unica irregularidade
subsistente é a intempestividade na apresentagéo das contas,
aplico ao responsavel, Sr. [omissis], a multa prevista no art. 58,
inciso |, da Lei n°® 8.443/92, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), acompanhando, neste ponto, a Unidade Técnica.

Acdrdao:

9.1. conhecer do presente recurso de reconsideragao, com
fundamento nos artigos 32, inciso |, e 33 da Lei n.° 8.443/92,
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, excluindo o débito
imputado no subitem 9.1 do Acérdao recorrido;

9.2. manter a irregularidade das contas, alterando seu
fundamento, passando a consignar, no item 9.1 do acérdao
recorrido, os seguintes dispositivos legais: arts. 1°, inciso |, 16,
inciso lll, aliheas a e b, 19, paragrafo Unico, e 23, inciso Il
alinea a, da Lei n.° 8.443/92;

9.3. reduzir o valor da multa fixada no subitem 9.2 do acérdao
recorrido para R$ 5.000,00 (cinco mil reais) , e alterar seu
fundamento, passando a consignar os arts. 19, paragrafo
Unico, e 58, inciso |, da Lei n. © 8.443/92;

Denota-se do arresto acima colacionada que o julgamento da
prestacdo de contas extemporéneas devera ser permeado pela
temperanga, ponderando-se o prejuizo ao erario eventualmente
advindo na mora advinda da prestagcdo de contas, a gravidade da
conduta do gestor e a incidéncia de causas que justifiquem o atraso
ocorrido.

Ademais disso, se a gravidade da conduta for de pequena monta, a
apresentacdo intempestiva da prestacdo de contas e dos
documentos que a instruem a penalidade mais adequada é a
aprovacdo das contas com ressalvas, consoante consignado no
julgado acima referido.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3D4CE
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Caso seja entendimento desta Egrégia Corte de Contas a existéncia
de falha de natureza formal na prestacdo de contas do Manifestante,
mediante as justificativas ora apresentadas, pugna-se pela

aprovacdo de contas com ressalvas nos termos do julgado que
segue:

Acorddo 848/2013 - Plenario. Data da sess&do 10/04/2013.
Relator AROLDO CEDRAZ Area Responsabilidade. Tema
Prestacdao de contas. Subtema Mora. Outros indexadores.
Omisséo no dever de prestar contas, Intempestividade. Tipo do
processo TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

Enunciado: A apresentagao de documentos comprobatérios de
despesas, extemporaneamente, ndo é suficiente para elidir a
irregularidade que caracteriza a omissdo no dever de prestar
contas, salvo se acompanhada de justificativas plausiveis para
ndo té-lo feito no prazo certo.

Excerto

Voto:

5. No que tange a justificativa apresentada para a omissdo no
dever de prestar contas, consistente na invocagido da
jurisprudéncia constante do Acérdao 1720/2006 - Plenario (TC
002.652/2003-3) e a alegagao de que nao esta caracterizado o
locupletamento, a malversagdo de recursos ou o desvio de
finalidade, podendo-se considerar “que subsiste na presente
hipotese apenas falha de natureza formal, que podera
implicar, eventualmente e tdo somente, ho julgamento pela
reqularidade, com ressalvas, das contas publicas”, mais

uma vez acompanho os entendimentos uniformes da Serur e
MP/TCU.

6. De fato, a jurisprudéncia mencionada n3o socorre a
recorrente. De forma majoritaria, este Tribunal tem decidido
no sentido de que a apresentacdo de documentos
comprobatorios de despesas, extemporaneamente, nio é
suficiente para elidir a irregularidade gque caracteriza a
omissdao no dever de prestar contas, salvo se
acompanhada de justificativas plausiveis para nao té-lo
feito no prazo certo.

7. A omissdo no dever de prestar contas viola principio
fundamental da Republica, constitui ato de improbidade
administrativa (Constituicdo Federal, artigo 70, paragrafo Unico,
c/c o artigo 93 do Decreto-Lei 200/1967 e artigo 11, inciso Vi,
da Lei 8.429/1992) e faz nascer a presuncdo de desvio dos
recursos, conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte
(v.g., Acorddos 162/2004, 129/2004, 94/2004, 61/2004 e
1.498/2003, todos da 2% Camara). Ressalto, que neste caso
concreto, a presungao de desvio de recursos restou afastada.

8. Entretanto, as razdes da omissdo, apresentadas pela
recorrente, no sentido de que o setor técnico da Prefeitura,
responsavel pela respectiva prestagao de contas, nao teria
comprovado, em 2004, o investimento dos recursos perante a
Unidade Tomadora, vindo a ora Recorrente a concluir seu



mandato eletivo com essa pendéncia, da qual, contudo, sequer
tinha conhecimento, ndo podem ser consideradas como
justificativas plausiveis para a omissdo ocorrida e suficientes
para retirar a macula que paira sobre a sua conduta.

9. Assim, seguindo o entendimento pacificado nesta Corte de
Contas, e com fundamento no § 4° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, entendo que os débitos imputados a
recorrente devem ser afastados, restando sem justificativa, no
entanto, a sua omissdo no dever de prestar contas, o que
conduz & manutencdo da pena imputada pelo acdrdao ora
recorrido, alterando-se, todavia, seu fundamento legal, que
passa a ser o inciso | do art. 58, em vez do art. 57, da Lei
8.443/1992, com reducéo do valor da multa, que fixo em R$
2.500,00.

Acdrdao:
9.1. conhecer do Recurso de Revisdo interposto pela Sr®
[omissis] para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. manter [...] a irregularidade das contas da Sr? [omissis],
excluindo-se o débito que lhe havia sido imputado pelo item 9.2
daquele aresto;

9.3. alterar a redagdo do item 9.3 do Acérddo 6085/2010 de
forma a reduzir a multa imputada a Sr® [omissis] [...] alterando-
se seu fundamento legal, que devera ser o art. 58, inciso | da
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992. [...]:

Assim, imperioso que se reconhega que, ho caso em tela, a mingua
de qualquer ato de ma-fé ou de prejuizo ao erario, bem como por
forga da insignificancia da omisséo apontada, ndo ha que se falar
em qualquer condenacio ao ora Manifestante, razio pela qual,
requer sejam acolhidas as explicacdoes acima, julgando-as
procedentes e anulando qualquer indicativo de irreqularidade
apontado no Termo de Citacdo referente ao Relatorio Técnico
01153/2018-1.

O gestor nao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3D4CE
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De acordo com o RT 544/2018, verificou-se que o Sistema de Controle Interno de

Aracruz ndo emitiu opinido sobre as contas do exercicio financeiro de 2017, uma vez

que as contas ndo foram prestadas a tempo.

Em sua defesa, o gestor alegou ndo foi possivel atender os prazos, haja vista a
insuficiéncia de recursos humanos e estruturais para preparar os documentos.
Aduziu, ainda, que toda a documentacdo contabil e demais relatérios de gestéo
foram gerados tempestivamente pelo setor de Contabilidade, entretanto, devido a
compilagdo de dados de todas as Secretarias Municipais a andlise dos dados pela
Contabilidade nao se deu em tempo habil para que a Controladoria-Geral do
Municipio pudesse emitir parecer conclusivo sobre a prestagéo de contas. Por fim, o
gestor acostou decisdes do Tribunal de Contas da Unido sobre a intempestividade

na prestacédo de contas e sobre falhas de natureza leve.

Pois bem.

Incialmente, cabe registrar que o gestor ndo acostou documentagio de suporte para

esta irregularidade, nem mesmo coépias das leis que alteraram a estrutura do

controle interno.

Quanto ao mérito da irregularidade, novamente neste ponto, assim como no item 2.1
desta ITC, o gestor alega que a entrega intempestiva das contas ndo seria suficiente
para ensejar a reprovagdo das contas, sendo que neste ponto da defesa, a

intempestividade seria relativa a remessa ao Controle Interno.

Primeiramente, temos que o TCEES n&do regulamenta os prazos adotados
internamente pelos municipios para efeitos de analise do controle interno. Ademais,

no que tange as PCA’s, o Parecer do Controle Interno € parte integrante das contas,

sendo que auséncia deste parecer poderd macular as contas apreciadas.

Ainda segundo alegou o defendente, foram criados novos cargos para melhorar a
estrutura do érgdo de controle interno. Em que pese o gestor ndo tenha acostado a
referida documentagéo, identificamos nesta data no sitio eletrdnico do municipio,
www.aracruz.es.gov.br, edital de concurso publico visando o preenchimento dos

cargos de Auditor de Controle Interno — Administrativo e Auditor de Controle Interno



— Contabilidade. Registre-se que a Lei Municipal 4.155/2017 foi referenciada como

uma das bases legais para o concurso.

Quanto aos precedentes do TCU, novamente ndo se aproveitam os mesmos,

considerando a natureza dos processos referenciados naqueles acérdos.

Por fim, ha que se registrar que no ambito deste TCEES o Plenario vem adotando a
pratica do afastamento das irregularidades pertinentes ao controle interno, desde
que haja razoavel certeza de que os municipios interessados tenham promovido
acoes no sentido de instituir minimamente os o6rgdos de controle. No caso em
concreto, temos que existia o 6rgao no municipio de Aracruz, sendo que nao houve

o envio tempestivo das contas para efeifos de analise das mesmas.

Dito isto e, considerando que existe concurso publico para cargos do controle
interno; considerando as decisdes reiteradas deste TCEES sobre a matéria,

afastando os indicativos de irregularidade; vimos aceitar as alegacdes de defesa,
fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 10.1 do RT 544/2018.

2.4 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 12.1.11 do RT 544/2018,
ITI 663/2018 e Termo de Citagao 1153/2018).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 544/2018:

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Tabela 42. Passivo_Financei _____ Em RS 1,00
Valor

29.181.366,12
20.578.660,86

\ -b) . 8.602.705,26
Fonte: Processo TC 03254/2018-7 - Prestagéo de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 6.598.466,74 referente aos
Restos a Pagar Processados (arquivo DEMRAP), ndo estdo
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devidamente evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante,
bem como o valor de R$ 2.004.213,52 referente ao saldo da conta

contabil 2.1.8.0.0.00.00 — Demais obriga¢des a curto prazo registrada
no BALVER.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1153/2018, o gestor responsavel apresentou

as seguintes justificativas:

Fora constatado por este Tribunal de Contas divergéncia entre o
saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro evidenciado
no balango patrimonial.

Considerando a suposta divergéncia apontada de R$ 8.602.705,26,
do Passivo Financeiro do Balango Patrimonial em comparagdo ao
Demonstrativo  da Divida Flutuante, do exercicio de 2017,
informamos como segue:

Destaca-se que o valor apresentado pelo Balango Patrimonial
elaborado pelo TCEES, conforme as fls. 3, o valor do Passivo
Financeiro apresenta o valor de R$ 29.181.366,12, corretamente
conforme tabela 1 abaixo, com as contas que compde o Passivo
Financeiro para atendimento a Lei 4.320/64.

Tabela 1 - Valores do Passivo Financeiro - 2017

Grupo de Gonia Nome de Conta Walor
Contabil
243110/ Fornecedores nic financiados a pagar
R$6.770.788,71

243410301 (R Contas néo financiados a pagar RS 38.85821

218810100 ‘/alores restituivets R$ 2.004.21352
Resios a pagar NAD

8.3.1.1.0.0000 processados a liquidar — R$ 1.67552005
Exercicio anterior
Resios a pagar NAQ

831710040 processados a iquidar do R$ 18.391.98763

exercicio

TOTAL R$ 29.181.366,12

No Demonstrativo da Divida Flutuante elaborado pelo TCEES as fls.
1, apresenta os seguintes valores conforme imagem abaixo:
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No Demonstrativo da Divida Flutuante elaborado pelo CidadES,
figura acima, e constante as fls. 1, as colunas do “Fluxo do Exercicio”
das contas do Passivo com Indicador “F”, totalizam R$ 0,00 quando o
correto deveria ser R$ 8.813.858,44.

Foi encaminhado ao TCE-ES, o arquivo DEMDFLT. XML, no mesmo,
€ demonstrado a movimentagao do passivo financeiro.

Na pagina do Tribunal, ao acessar a fungao “Consultar Arquivos”, em
“Exportar”, € apresentado para o arquivo DEMDFLT, os valores
conforme vistos na Tabela 1. A planilha gerada, encontra-se em
anexo (Anexo 01).

Selecionando a opg¢ao de geragao do relatério, os valores do passivo
financeiro, ndo sdo demonstrados.

Ainda devera ser considerado os valores das contas contabeis
6.3.1.2.0.00.00 Restos a pagar NAO processados EM LIQUIDACAO
o valor de R$ 21.991,41, 6.3.1.3.0.00.00 Restos a pagar NAO
processados liquidados a pagar no valor de R$ 26.263,19 E
6.3.1.7.2.00.00 — RP NAO PROCESSADOS EM LIQUIDACAO -
INSCRIQAO NO EXERCICIO no valor de R$ 162.923,58, totalizando
R$ 211.178.18.

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARACRUZ
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tabela 4- Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17 - 2017

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3D4CE



Gonta Contabil Nome da Conta Valor
213110101 {F) Fornecedores ndo financiados a pagar
R$6.770.786,71
2131103014F) Contas nfo financiados a pagar
R$ 38858 21
21881.0100(R Walores restituiveis R$ 2.004.213,52
631100000 Restos a pagar NAC
processados a liquidar - R$ 1.975.520,05
Exercicio anterior
§.3.1.2000.00 Restos a pagar NAC processados E}|
LIQUIDACAD R$ 21.991 41
6.3.4.30.0000 Restos a pagar NAQ processados
fiquidados a pagar R$ 26.26319
631710000 Restos a pagar NAQ
processados a liguidar do R§ 18.391.987 53
exercicio
634720000 Restos a pagar NAO processados EM
LIQUIBACAGC inscrigio no exercicio R$ 15292358
TOTAL R$ 29.392.544 30

A conta contabil 2.1.3.1.1.01.01 — Fornecedores nao financiados a
pagar no valor de R$ 6.770.786,71, representam os Restos a Pagar
Processados, os N&o Processados EM LIQUIDACAO e Niao
Processados LIQUIDADOS, que totalizam:

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARACRUZ
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tabela 5 — Detalhamento dos valores da conta 2.1.3.1.1.00.00 —
Fornecedores Nao Financiados a Pagar.

Conta ds RP Yalor

Resios a pagar Processados R$ 6.598 465 74
Restos a Pagar NAC Processados o DA s

EM LIQUIDACAO RY 184.914,99
Restos a Pagar NAD Processados

LIQUIDADOS R$26.263,19
TOTAL R$ 6.809.644,92

Comparando a Tabela 4 com a Tabela 5, esta identificado que o
valor de Restos a pagar Ndo processados EM LIQUIDACAO e

Restos a pagar N&o processados LIQUIDADOS, ja consta do
referido valor de R$ 6.809.644,92.

No mesmo Demonstrativo da Divida Flutuante elaborado pelo
CidadES, no Fluxo do Exercicio, - Restos a Pagar Nao Processados
tem os seguintes valores:



Tabela 6

Exercicio do | Saldo Final do RP Corregio Valor apés
RP Tabela 4 corregéic

2043 R$2.288,17 R$2.283 17 R$ 0,00

2014 R$44.318,04 R§ 010 R§44.317 94
2015 R§ 18.981,79 R$ 22,35 RS 18.859 44
2016 R$ 1.968.185,65 R$ 45.943,98 R§ 1.912.242.87
2017 R$ 18.554 811,24 R$ 162.923,58 R§ 18.391.087 63
TOTAL R$ 20.578.660,86 R$ 241.178,18 R$ 20.367.507,68
Passivo R$8.813.858,44
Financeire

Total R$ 29.181.366,12

Como exemplificado, o Demonstrativo da Divida Flutuante elaborado
pelo CidadES, considerou em DUPLICIDADE o valor dos Restos a
Pagar Nao processados EM LIQUIDACAO e dos Restos a Pagar
N&o processados LIQUIDADOS, tanto no “Fluxo do Exercicio” das
contas do Passivo com Indicador “F” (contas do grupo 2.1.3.1.1)
guanto no “Fluxo do Exercicio, - Restos a Pagar Nao Processados”
0s restos a pagar propriamente dito, necessitando de correcdo do
relatorio por parte do TCEES.

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARACRUZ
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tal situacao esta definida no MCASP item 2.2.1:

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP - 72 Edigdo

PASSIVO
Defini¢cao de Passivo

[..]
2.2.5.2. Passivo Exigivel X Em Liquidagao

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do
empenho, ou entre o0 empenho e a liquidagcao, é necessario o
registro de uma etapa intermediaria entre o empenho e a
liquidacdo, chamada “empenho em liquidagdo”. Essa etapa
é necessaéria para a diferenciagédo, ao longo e no final do
exercicio, dos empenhos ndo liquidados e que
constituiram, ou ndo, obrigagdo presente. Ainda, tal
registro é importante para que nido haja duplicidade no
passivo financeiro utilizado para fins de calculo do
superavit financeiro.

Como o passivo financeiro é apurado pela soma da conta
“crédito empenhado a liquidar” com as contas de passivo

financeiro, ou seja, que representem obrigaces independentes
de autorizacdo orgamentaria para serem realizadas, haveria

duplicidade nesse calculo, pois seu montante seria
considerado tanto em “crédito empenhado a liquidar” quanto na

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3D4CE
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obrigagdo anteriormente contabilizada no passivo exigivel.
(Destaques e grifos nossos)

Considerando os equivocos por parte do CidadES, o valor correto
estd no Balango Patrimonial — Anexo 14, linha PASSNO
FINANCEIRO no valor de R$ 29.181.366,12, que nada alterou o
resultado do exercicio nem o Patrimdnio Publico em seu resuitado,
ndo causando, portanto, prejuizos ao erario publico, sequer nos
resultados econdmico, financeiro e patrimonial apurado no Balango
Geral de 2017.

Apds a corregdo por parte do CidadES, com a emissao correta do
relatério DEMDFLT. XML, os valores estardo em consonancia.

Assim, imperioso que se reconheca que, no caso em tela, a mingua
de qualquer ato de ma-fé ou de prejuizo ao erario, bem como por
forga da insignificancia da omissdo apontada, ndo ha que se falar
em qualquer condenacio ao ora Manifestante, razdo pela qual,
requer sejam acolhidas as explicacées acima, julgando-as
procedentes e anulando gualquer indicativo de irreqularidade
apontado no Termo de Citacdo referente ao Relatério Técnico
00544/2018-1.

O gestor nao acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 544/2018, verificou-se divergéncia no montante de
R$8.602.705,26 entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro

evidenciado no Balango Patrimonial.

Em sua defesa, o gestor alegou que o valor correto do passivo financeiro do
municipio seria aquele evidenciado no Balango Patrimonial (R$ 29.181.366,12).
Aduziu, ainda, que o Demonstrativo da Divida Flutuante ndo contemplava todas as
contas do passivo, principalmente aquelas de atributo “F”. Por fim, o gestor

demonstrou a origem da divergéncia conta a conta.

Pois bem.



Inicialmente, temos que registrar que o gestor ndo acostou documentacdo de

suporte para comprovar suas alegacgoes.

Em que pese a auséncia de documentos comprobatorios, temos que as explicacdes
do gestor sdo plausiveis. De fato, o DEMDFLT, em formato xml, apresentou
divergéncias em diversos municipios capixabas. Ademais, o calculo do gestor
apontou para um resultado igual ao evidenciado no Balango Patrimonial, indicando,

assim, que este seria realmente o valor do passivo financeiro.

Dito isto e, considerando que as explicagées do gestor apontaram para o mesmo
saldo do passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial, vimos aceitar as
alegacbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do
indicativo de irregularidade apontado no item 12.1.11 do RT 544/2018.

2.5 Falta de efetividade do plano de amortizagdao do déficit atuarial do RPPS
(item 2.1 do RT 076/2019, ITl 125/2019 e Termo de Citagao 141/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 076/2019:

CRITERIO: art. 40 da Constituicdo da Republica — CRFB; art. 1° da
Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; art. 1°, paragrafo Unico, da
Lei Municipal 4.114/2017; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

a) RESPONSAVEIS: Jones Cavaglieri — prefeito  municipal no
exercicio de 2017.

CONDUTA: Sancionar legislagcdo municipal estabelecendo plano néo
efetivo para a amortizagao do déficit atuarial do RPPS.

NEXO: Ao editar legislagdo municipal estabelecendo plano nio
efetivo para amortizagdo do déficit atuarial, promoveu o crescimento
do passivo atuarial, dificultando o equacionamento do déficit atuarial
do RPPS.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao
prefeito municipal sancionar legislagdo estabelecendo plano de
amortizagdo suficiente para o equacionamento do déficit atuarial,
impedindo o seu crescimento, em beneficio ao equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

SITUACAO ENCONTRADA:

Documentc assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3DACE
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O plano de amortizagdo do déficit atuarial do IPASMA foi instituido
por meio da Lei Municipal 3.329/2010, sofrendo modificagdes ao
longo do periodo de sua existéncia. Assim, no inicio do exercicio em
analise, encontrava-se em vigéncia a Lei Municipal 4.034/2016, que
estabelecida aliquota previdenciaria suplementar no percentual de
12% da base de célculo das contribuigbes previdenciarias para o
exercicio de 2017.

\

Ocorre que, por meio da Lei Municipal 4.114/2017, foi modificado o
plano de amortizagdo, ao longo do exercicio de competéncia,
elevando-se a aliquota suplementar prevista para os exercicios de
2027 a 2044. No entanto, o novo plano de amortizacdo do déficit
atuarial prevé a manutencdo do percentual de 12% de aliquota
suplementar prevista para o exercicio de 2017.

Portanto, busca-se calcular a efetividade do plano de amortizagdo
estabelecido, com base ha cobertura minima do juro anual incidente
sobre o déficit atuarial do RPPS, com o objetivo de evitar o seu
crescimento, equacionando-se o passivo atuarial.

Dessa forma, por meio do resultado da avaliagdo atuarial (DEMAAT),
desconsiderados os recursos previstos para cobertura do déficit
através do plano de amortizagao vigente, apurou-se o déficit atuarial
em R$ 473.283.237,36.

Com base na meta atuarial estabelecida, utilizando-se a taxa real
anual de juros no montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente
sobre o déficit atuarial alcangou o valor de R$ 28.396.994,24 (R$
473.283.237,36 x 6,00%).

Além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria importante a
amortizacdo de parte do valor principal do déficit atuarial. Porém,
considerando a adogéo de plano de amortizagdo através de aportes
crescentes, ndo se adotou nenhuma amortizagdo do valor principal
como exigéncia para a efetividade do plano de amortizacdo, mas
apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o déficit.

Observa-se que a contribuigdo previdenciaria suplementar, no
exercicio financeiro em analise, resultou em uma receita total de R$
8.450.252,08, conforme informagdes do demonstrativo da receita de
contribuicbes devidas e arrecadadas (DEMREC).

Assim, depreende-se que a receita arrecadada em contribuicdes
suplementares no exercicio proporcionou a elevacdo do déficit
atuarial, uma vez que nao foi efetuado pagamento minimo do juro
anual sobre o déficit, no valor de R$ 28.396.994,24.

Assim, conclui-se que o plano de amortizagédo do déficit atuarial do
RPPS ndo foi suficientemente efetivo para se evitar a elevagéo do
déficit atuarial por meio do pagamento minimo do juro incidente
sobre o déficit atuarial, prejudicando o equilibrio atuarial do RPPS.

O art. 69 da LRF determina a obrigagdo do ente preservar o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, ndo havendo,



portanto, respaldo na legislag&o para a postergacao da amortizacdo
do déficit atuarial do RPPS.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos
do art. 69 da LRF, para a apresentacao de justificativas acerca dos

indicios de falta de efetividade do plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS.

Importante frisar que a infragdo a norma legal constitui pratica
passivel de aplicagdo de multa, conforme previsdo contida no art.
135, inc. I, da LC 621/2012, assim como no art. 389, inc. II, do
Regimento Interno do TCEES.

OBJETO: Auséncia de efetividade do plano de amortizagéo do déficit
atuarial.

EVIDENCIAS: Receita arrecadada em contribuicées suplementares
em montante insuficiente para a impedir a elevagéo do déficit atuarial
por meio do pagamento minimo do juro incidente.

CAUSA: Propor/instituir legislagdo municipal estabelecendo plano
nao efetivo para amortizag&o do déficit atuarial do RPPS.

EFEITO: Ao propor/instituir legislagdo municipal estabelecendo plano
de amortizagdo ndo efetivo, promoveu o crescimento do passivo
atuarial, dificultando o equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, Termo de Citagdo 141/2019, o gestor responsavel apresentou

as sequintes justificativas:

O ordenamento juridico patrio, no ambito previdenciario, delimitou os
regimes proprios como uma espécie de subsistema previdenciario, o
gual tem como paradigma o Regime Geral, distinguindo-se deste por
lhe serem permitidas regras e orgamentos proprios.

E cedigo que a Constituicdo Federal atribui competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para criarem leis que
versem, dentre outras matérias, sobre Direito Previdenciario.
Todavia, no que tange aos Municipios, muito embora ndo detenham
a mesma competéncia concorrente, ressalvou-se a possibilidade de
editarem normas das espécies nos temas de interesse local e no que
couber suplementarem a legislagao federal e estadual.

Nao restam duavidas de que constitui responsabilidade da
Administragdo Publica, por intermédio de seus gestores, adotar todas
as medidas que se fizerem necessarias para garantir o ingresso das
receitas previstas para o RPPS, sendo necessaria a adocdo de
providéncias imediatas e devidamente formalizadas quando
frustrados os ingressos planejados, principalmente no caso dos
repasses.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3D4CE



Fgn?
06

A mensuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se
faz por meio de um estudo técnico que se denomina Avaliagdo
Atuarial, e ¢é desenvolvida pela atuaria, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da
populagdo analisada, com o aobjetivo principal de estabelecer,
de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para
a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.
Seu papel é avaliar o plano de custeio do RPPS para que se
mantenha equilibrado, garantindo-se a continuidade do
pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista no inciso |,
art. 1°, da Lei Federal 9.717/1998.

Como consignado no Relatério Técnico n® 76/2019-5:

Sob esta dtica, ha que se considerar que a avaliacdo atuarial é
pautada com dados histéricos disponiveis no momento em que
elaborado o estudo e trabalha com projecées calcadas em dados
consolidados de modo a apresentar um plano de atuacdo voltado
para adogado de medidas que a longo prazo possam sanar a eventual
falta de recursos, sendo certo que estes planos possam ser
estendidos por até 35 (frinta e cinco) anos, sendo possivel revisa-los,
Se necessario.

E relevante destacar a situacdo econdmica vivenciada no momento
da elaboragdo do plano atuarial, haja vista que é de conhecimento
publico que o Pais atravessa uma de suas piores crises econdmicas,
com elevado indice de desemprego, desvalorizagdo da moeda e
recessao, o que repercute de forma negativa na economia afastando
novos investimentos, e fomenta uma grave crise nos setores
produtivos.

Observa-se dos planos de investimentos referentes aos anos de
2017, 2018 e 2019 elaborados por IPASMA - Instituto de Previdéncia
Dos Servidores do Municipio de Aracruz que a economia nao vem
evoluindo conforme os progndsticos, especialmente se nos
atentarmos para o crescimento real do PIB.

Depreende-se do plano de investimentos do ano de 2017 a
expectativa de que a taxa de crescimento real do PIB fosse de
1,30%, quando o percentual apurado foi de 0,73% (conforme plano
de investimentos de 2018); e em seguida 1,49%, quando o esperado
corresponderia a 2,50%.

A propésito ha que se salientar que ndo se infere da legislacdo de
regéncia que a efetividade de um plano de amortizagéo seja medida
pela cobertura minima do juro anual incidente sobre o déficit, nem
que seja exigida amortizacao do valor principal.

Assim, imperioso que se reconhega que, no caso em tela, a mingua
de qualquer ato de ma-fé ou de prejuizo ao erario, bem como por
forca da insignificancia da omiss&a apontada, ndo ha que se falar
em qualquer condenacao ao ora Manifestante, razdo pela gual,
requer sejam acolhidas as explicacdes acima, julgando-as
procedentes e anulando qualquer_indicativo de_irreqularidade




apontado no Termo de Citacdo referente ao Relatério Técnico
00076/2019-5.

O gestor ndo acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 076/2019, apontou-se que o plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS nao estava sendo efetivo. Dentre outros, um dos pontos aventados

no RT 076/2019 foi de que a receita de contribuigdo previdencidria suplementar no
exercicio financeiro em andlise foi de R$ 8.450.252,08, sendo este montante

insuficiente para cobrir os juros do déficit atuarial (R$ 28.396.994,24).

Em sua defesa, o gestor alegou que todo plano de amortizagdo € calculado
considerando os indicadores econdmicos e sociais do momento em que se elabora o
mesmo. Nesse sentido, aduziu o defendente que alguns resultados esperados,
como, por exemplo, o PIB, ficaram abaixo do previsto no plano. Alegou, ainda, que o
prazo previsto para amortizagado (35 anos, em média) € longo, o que, em tese,
permitiria acertos futuros. Por fim, questionou o fato de o RT 076/2019 abordar a
insuficiéncia de receitas para cobrir os juros como sendo prova de que o plano de

amortizacdo nao era efetivo.
Pois bem.

Especificamente para este item (2.5), utiizaremos informagbes contidas nhos
documentos eletrdnicos que compdem o processo TCEES 7.353/2018 — Prestacio
de Contas Anual do IPASMA, exercicio financeiro de 2017.

Na Avaliagdo Atuarial realizada em dezembro de 2017 — arquivo eletrénico
“Prestagdo de Contas Anual 30594/2018-1" —, verifica-se que, considerado o plano
de amortizagéo contidos nas Leis Municipais 2.924/2006 e 3.297/2010, a seguinte

situacao, conforme item 12 do relatério de avaliagdo atuarial:

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3DACE
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12.1.1.PLANO DE AMORTIZACAC
12.1.1.1. ALIQUOTA SUPLEMENTAR ATUAL

O atual plano de cobertura do déficit técnico
esta definido conforme Legislagédo Municipal da

seguinte maneira:

ANG AUQUOTASOBREA | ANC  [ALIQUOTASOBREA
2018 16,0086 2032 59,35%
2019 20,009 2033 59,35%
2020 28,0004 2034 55,35%
2021 28,60% 088 56,35%
2022 32,008 2036 59,355
2623 36,00% 2037 55,35%
2004 40,005 H38 59,35%
2005 44,00% 2039 58,35%
2026 48,00% 2040 55,35%
2027 52,008 2041 £9,35%
2028 56,00% 2042 59,35%
2028 86,359 2043 59,35%
2630 59,35% 2044 59,35%
2081 59,35%
Avauacho Aruamiag - DEz / 2077 -~ ARacruz
Phoma 1B DE VY

Estas aliquotas, calculadas a valor presente,
representam um montanie de Rs
487.039.069.29. Conforme demonsitradc no
item 12.1, o atual plano de cobertura do déficit
técnico  encontra-se suficiente, ndo sendo
necessario um novo planc de cobertura do
déficit técnico atuarial.
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15.PARECER CONCLUSWO

15.1. A presente Avaliagdo Atuarial do Municipio de Aracruz tem
por objetivo delerminar: o nivel de contribuicdo dos
segurados e do 6rgio empregador; o Fundo de Previdéncia
necessario & manutengéo dos beneficios previdencirios j&
concedidos e a conceder; e a Evolucdo Provave! das
Despesas e Receitas Previdenciarias, através do Fluxo
Financeiro-Atuarial.

15.2. O cadastro recebido foi submetido a testes criticos e as
inconsisténcias  detectadas  foram  comigidas  pelo
Institto/Ente, resultando em base de dados considerada
suficientemente completa, consistente e adequada a andlise
téenica atuarial, em conformidade com o disposto na Portaria
MPS 403/08, relativamente aos requisitos de atualizagao,
amplitude e consisténcia.

Eventuais adequagbes se estendem & area em que ha
permiss&o concedida pela referida Portaria e consignada na
Nota Técnica Atuarial, para se adotar bases estatisticas
conhecidas quando ndo se dispde de informagdo consistente
relativa a tempo de dedicagio anterior em RGPS, percentual
de segurados com cénjuges ou datas de nascimento de
cbnjuges e dependentes.

Avarsacho Aruamat - Dez 2017 ~ ARacruz
PAoma 20 pe 7Y

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3AB6-EAE73-3D4CE



15.3. O Patriménio do IPASMA evoluiu de R$ 194.125.428,30 na

Avaliagdo Atluarial de DEZ/2018, para R$ 213.213.141,58

em DEZ/2017,

ou seja, 9,83%

de crescimento. Se

compararmos com a Provisdo Matematica, obieremos o
seguinte resultado:

Data Base Provisdc Matematica Patrimonio % de
{R$) (R$} Cobertura
DEZ/2013 412.869.519,65 144.210.094,41 34,92
DEZ/2014 463.994.196,45 151.638.804,14 32,68
DEZ/2015 597.464.858,44 168.348.152,26 28,18
DEZ/2016 553.753.081,86 104.125.4208,30 35,66
DEZi2017 8866.496.378,94 213.213.141,58 31,08

Como demonstrado acima, o Fundo de Previdéncia passou a
cobrir 31,06% da Provisdo Matematica. Recomendamos que o
Instituto faga um estudo sobre possiveis ativos como, divida
ativa, imobilizado, intangiveis, etc., com a finalidade de suprir
os gastos previdenciarios crescenies ao longo dos anos, sem
comprometer a receita correnie liquida de cada anc e suas
implicagbes legais.

15.5. Devido a pequena diferencga entre o atual plano de custeio,
com as contribuigdes normais dos érgdos empregadores

Pgne
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atualmente em 14,50% e o calculade nesta Avaliagdo
Atuarial, de 14,70%, ou seja, uma diferenga de 0,20%,
sugerimos dar continuidade ac atual plano de custeio até a
realizagao da proxima Avaliacao Atuarial.

S&o Paulo, 22 de fevereiro de 2018.

A avaliagdo atuarial é processada com a utilizagdo dos dados cadastrais dos

segurados em atividade, dos aposentados e dos pensionistas e é elaborada a partir

das bases técnicas, das premissas atuariais, das formulagdes matematicas, das

metodologias e dos critérios atuariais estabelecidas na Nota Técnica Atuarial.

Todo esse arcabougo visa a demonstracdo pelo Ente do montante de recursos

necessarios para assegurar o pagamento do plano de beneficios, de qual plano de

custeio é necessario para o seu equilibrio, dos valores das projecdes das receitas e

despesas com a previdéncia do seu servidor, do seu déficit atuarial e de quais

alternativas sao propostas para o seu equacionamento.



Assim, qualquer alteragdo no plano de custeio ou ha modelagem atuarial do RPPS
deve ser embasada em estudo técnico fundamentado demonstrando todos os seus

impactos, a preservagdao dos recursos acumulados e a garantia do equilibrio do
regime previdenciario.

A concretizacado de agdes que assegurem o equilibrio financeiro e atuarial € desafio
cujo alcance nao se da de forma simples nem se opera em curto prazo, por essa
razao, as normas gerais aplicaveis as avaliagbes atuariais dos RPPS estabelecem
diferentes alternativas para sua consecucgdo, que podem ser adotadas de forma
independente ou conjugadas, como por exemplo, plano de amortizagdo por meio de

aliquotas de contribuicdo suplementares e o plano de amortizagdo por aportes
periddicos de valores predefinidos.

Conforme demonstrado até aqui, as Unicas agbes nao efetivadas pelo gestor, com
base no relatério do atuario, foram a auséncia de estudo para outros ativos com a
finalidade de cobrir o aumento dos gasios previdenciarios crescentes e a nio

efetivacdo do aumento de 0,20% na aliquota patronal.

Dito isto, temos que o gestor seguiu as instrugbes e determinagbes contidas no
plano atuarial, demonstrando que o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS de
Aracruz encontra-se em evolugdo, ndo merecendo, nesse sentido, macular-se as

contas do gestor em fungdo deste apontamento.

Face o todo exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no
item 2.1 do RT 076/2019.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E3ABR6-EAE73-3DACE
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3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1. DESPESAS COMPESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso ll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Valor
361.942.445,31
166.334.439,42
g : 45,96
Fonte: Processo TC 3.290/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017
Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00
Valor

361.942.445,31

174.901.249,27

48,32

Fonte: Processo TC 3.290/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder
Executivo e consolidadas, foram cumpridos os limites legal e prudencial.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° 1, da
Resolugcéo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 544/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislacdo; conforme evidenciado a seguir:

Em R$ 1,00
- Valor
34.165.632,28
73.384.611,68
0,00
361.942.445,31
0,00

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida

Fonte: Processo TC 3.290/2018 - Prestacgéo de Contas Anual/2017



Portanto, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite previstc (120% da

receita corrente liquida).

3.3. OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, ll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operacdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
7tp§i : . \ . . . Valor
361.942.445,31
0,00
0,00%
0,00
0,00
Fonte: Processo TC 3.290/2018 - Prestagéo de Contas Anual/2017
Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Valor
i 361.942.445,31
0,00
0,00%
Tabela 26): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Valor
361.942.445,31
0,00
0,00%

Fonte: Processo TC 3.290/2018 - Prestagdo de Contas Anua

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessido de garantias ou

recebimento de contragarantias.
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De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicdbes com rentincia de receita.

3.5. INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 544/2018, ndo se verificou a inscrigdo de restos a pagar néo

processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 55 da
LRF).

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicido da RepUblica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Valor
79.616.552,25
140.236.623,64
219.853.175,89
73.978.980,50

33,65

onte. Prétcesso TC 3.290/2018 - Prestagd@o de Contas Anual/2017

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacéo.



Tabela 29): Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destin \ Valor
50.243.557,72
48.234.061,46
96,00

Fonte: Processo TC 3.290/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados &

educacao.

42. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso i, do ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

Tabela 30): Aplicac&o recursos em ag¢des servigos publicos salde EmRS$ 1,00

Valor
79.616.552,25
140.236.623,64
219.853.175,89
44.289.692,82
20,15%

Fonte: Processo TC 3.290/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

salde.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.
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Valor
223.447.079,37
7,00
15.641.295,56

or 15.347.000,00
Fonte

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo n&o transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.



6. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Aracruz,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolucdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Aracruz, recomendando a REJEIGAO da prestacéo
de contas anual do Sr. JONES CAVAGLIERI, prefeito no exercicio de 2017,
conforme dispdem o inciso I, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso
lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das

seguintes irregularidades, além do atraso no envio da PCA:

» Auséncia de medidas legais para a instituicdo do Fundo Municipal de Saldde como
Unidade Gestora (item 6.1 do RT 544/2018 e 2.2 desta ITC);

Ha que se registrar que o gestor externou sua intencdo de fazer S STENT

quando da apreciagdo destas contas.

Por fim, sugere-se a aplicagao de multa pecuniaria ao Senhor Jones Cavaglieri,

tendo-se em vista o descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA,
conforme delineado no item 2.1 do RT 544/2018, ratificado no item 2.1 desta ITC.

Vitdria, 26 de abril de 2019.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

A Prestagéo de Contas Anual, objeto de apreciagdo neste Processo TC 03290/2018-
3, reflete a atuagéo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das functes
politicas de planejamento, organizagéo, dire¢éo e controle das politicas publicas, em
respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicdes
constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagédo de Contas Anual € composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Aracruz, Prefeitura
Municipal de Aracruz, Camara Municipal de Aracruz, Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Aracruz, Controladoria Geral de Aracruz, Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho de Aracruz, Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestdo de Aracruz, Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos
do Municipio de Aracruz, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de
Aracruz;Secretaria de Finangas de Aracruz, Secretaria de Suprimentos de Aracruz,
Secretaria de Comunicagdo do Municipio de Aracruz, Secretaria de Saude de
Aracruz, Secretaria de Habitagdo e Defesa Civil de Aracruz, Procuradoria Geral do
Municipio de Aracruz, Secretaria de Governo de Aracruz, Secretaria de Educacao de
Aracruz, Secretaria de Obras e Infraesfrutura de Aracruz, Secretaria de Esporte,
Lazer e Juventude de Aracruz, Secretaria de Turismo e Cultura de Aracruz,
Secretaria de Transportes e Servicos Urbanos de Aracruz, Secretaria de Meio

Ambiente de Aracruz, Secretaria de Agricultura do Municipio de Aracruz.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico, com vistas a apreciacdo e & emissdo do

parecer prévio que subsidiard o julgamento da prestacdo de contas anual do
prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciacao, tem-se a

evidenciar o que segue:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6F0D4-47BR9-2C4AE
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2. FORMALIZACAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposices
contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 27/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, ndo

observando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacido de

contas encerra-se em 27/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propde-se citar o
responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegacfes de defesa,

salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicacdo de multa
conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 4073/2016, elaborada nos termos do §
2°% do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 4096/2016, estimou a
receita em R$ 396.712.538,60 e fixou a despesa em R$ 396.712.538,60 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 79.342.507,72, conforme art. 6° da LOA.. Entretanto, segundo o artigo

7° da LOA, ndo onera o percentual para abertura de crédito suplementar para o

exercicio de 2017 as suplementacdes ou remanejamentos utilizando como fonte de

recursos, o superavit financeiro do exercicio anterior e o excesso de arrecadacao.




Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://wuw.tce.es.gov.br/

4. EXECUGAO ORCAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em RS$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordindrios

84.536.222,10 4.850.102,30 0,00 | 89.386.324,40
0,00 152.000,00 0,00 152.000,00
0,00 100.000,00 0,00 100.000,00

84.536.222,10 5.102.102,30 0,00 | 89.638.324,40

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com a dotag&o inicial e as movimentagdes de créditos orgcamentarios,

constata-se que houve alteragéo na dotagdo inicial no valor de R$ 23.126.255,56 ,
conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00

396.712.538,60
84.536.222,10
5.102.102,30
0,00
66.512.068,84
419.838.794,16
419.338.794,16
0,00

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00

66.512.068,84
1.486.500,49
21.639.755,07
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
89.638.324,40

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos

adicionais foi de R$ 79.342.507,72 e a efetiva abertura foi de R$ 89.386.324 40,

Identificador: 6FO0D4-47BB9-2C4AE



constata-se o cumprimento a autorizagao legislativa estipulada ao se considerar que,
do total aberto, R$ 66.512.068,84 foram referentes as anulacdes de dotacdes.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) s3o as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida

fiscal liquida, indicando a necessidade ou nido de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4%

§1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndao comportar o cumprimento das metas de resulfado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.



O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou nido das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orcamento estdo
detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
. Meta LDO Execucio
386.512.830,28 369.041.113,56
392.360.628,36 367.391.804,48
- 5.847.798,08 1.649.309,08
- 17.280.309,30| 18.463.416,09

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagao de Contas Anuali2017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo
atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos TC
4787/2017, 4123/207, 6116/2017 e 8433/2017, respectivamente 1°, 2° 3° e 4°
bimestres de 2017

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacéo de

100,29% em relagao a receita prevista:

Tabela 05: Execugédo orgamentdria da receita EmR$ 1,00
\ " ' Previsio Arrecadacio %

20.700.000,00| 20.383.778,33 98,47

0,00 0,00 0,00

245.252.300,45| 239.947.147,62 97,84

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
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40.000.000,00| 55.102.287,03| 137,76
66.428.518,96| 58.396.470,29| 87,91
3.658.014,74| 3.683.215,93| 100,69
20.673.704,45| 20.347.385,42| 98,42
396.712.538,60| 397.860.284,62| 100,29
396.712.538,60| 397.860.284,62| 100,29
0,00 0,00 0,00

Fonte Processo TC 03290/2018 3 - Prestagao de Contas Anual/2017

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 06: Receita Orgamentarla por categoria econdémica (consolidado)

EmR$ 1,00

Previsdo Atualizada

Receitas Realizadas

386.096.080,46

394.020.908,45

10.616.458,14 3.839.376,17
0,00 0,00
0,00 0,00

396.712.538,60

397.860.284,62

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A execugdo orgamentaria consolidada representa 88,56% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execucao orgamentaria da despesa

Em R$ 1,00

Autorizagao Execugio %
22.999.400,00| 17.638.851,49 76,69
15.347.000,00| 10.542.851,77 68,70

1.136.642,73 1.098.183,28 96,62
15.249.456,01 13.699.287,67 89,83
1.166.174,21 1.145.338,06 98,21
39.782.516,75| 38.546.580,75 96,89
1.300.779,73 1.253.866,96 96,39
4.833.065,47 4.819.857,22 99,73
2.891.548,51 2.868.150,05 99,19
2.810.450,72 2.549.454,33 90,71
3.867.572,98 3.538.027,28 91,48
2.148.881,94 1.937.200,97 90,15
528.332,87 518.377,49 98,12
24.647.317,43| 23.281.925,12 94,46
4.550.503,62 4.168.246,94 91,60
534.826,69 509.160,12 95,20
765.109,38 739.223,36 96,62
30.293.154,14| 23.992.760,08 79,20
40.000.000,00| 29.818.704,72 74,55
120.683.917,00| 111.456.509,19 92,35
9.895.990,73 8.802.062,26 88,95
74.406.153,25| 68.884.590,66 92,58
419.838.794,16| 371.809.209,77 88,56
419.838.794,16| 371.809.209,77 88,56
0,00 0,00 0,00

: Processo

03290/2018-3 Prestagao de Contas Anual/2017



A despesa orgamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, é a que

segue.
Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econdémica (consolidado) Em R$ 1,00
Dotagdo Dotagao Despesas Despesas Despesas
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
366.627.286,51| 348.963.266,13 | 337.064.633,24 | 331.621.416,74

343.494.552,28

36.652.170,32

40.520.484,55

18.643.643,29

11.987.389,97

11.504.251,50

300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.090.000,00 8.450.000,00 0,00 0,00 0,00
5.175.816,00 4.241.023,10] 4.202.300,35 4.202.300,35| 4.202.300,35
396.712.538,60 | 419.838.794,16| 371.809.209,77 | 353.254.323,56 | 347.327.968,59

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagéo de Contas Anual/2017

A execugdo orcamentadria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$ 26.051.074,85, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Res
- ﬁt

ultado da execucdo or¢gamentaria (consolidado)

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Em R$ 1,00

397.860.284,62

371.809.209,77

26.051.074,85

4.4 APLICAGCAO DE RECURSOS POR FUNGAO DE GOVERNO E GRUPO DE

NATUREZA DA DESPESA

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungbes de
governo, bem como por grupo de natureza da despesa previstos no orcamento do

municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos
recursos aplicados:

Tabela 10: Aplicacao Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
r Despesa

Orgada Empenhada Liquidada Paga
120.683.967,00 | 111.456.509,19| 110.310.380,56 | 109.513.697,02
74.406.153,25 68.884.590,66| 67.157.136,94| 65.634.345,69
69.851.822,67 | 62.483.781,83| 50.155.541,92] 48.409.696,04
39.266.277,46 [ 36.010.188,97| 34.921.83558| 34.659.993,93
31.757.000,00{ 30.022.542,50| 30.014.439,19| 29.994.139,40
23.016.398,22] 17.490.572,71| 16.129.73502| 15.406.904,21
15.347.000,00 | 10.542.851,77| 10.446.236,48| 10.439.556,98
9.895.590,73 8.802.062,26 8.624.582,09 8.335.710,12
7.714.952,99 7.614.334,29 7.614.334,29 7.364.125,60
4.833.065,47 4.819.857,22 4.819.324,92 4.805.985,59
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6F0D4-47BB9-2C4AE
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3.867.572,98 3.538.027,28 3.521.109,93 3.418.694,37
2592.432,67 2439.953,90 2.275.793,77 2.252.349,82
2.148.881,94 1.937.200,97 1.871.506,58 1.788.765,58
1.655.626,93 1.650.687,37 1.524.411,37 152441137
1.295.990,17 1.253.866,96 1.230.759,08 1.187.140,33
1.166.174,21 1.145.338,06 960.177,84 930.357,29
1.136.642,73 1.098.183,28 1.085.965,28 1.076.933,29
534.826,69 509.160,12 508.910,25 503.019,49
218.018,05 109.500,43 82.142,47 82.142,47
400 0 0 0
8.450.000,00 0 0 0
419.838.794,16 | 371.809.209,77| 353.254.323,56| 347.327.968,59
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagéo de Contas Anual/2017
Tabela 11: Aplicac@o Recursos por Grupo de Natureza da Despsa Em R$ 1,00
Despesa

Orgada Empenhada Liquidada Paga
208.039.147,88| 203.332.366,97 | 203.321.022,37| 202.420.327,13
241.524,00 215.104,94 215.104,94 215.104,94
158.346.614,63| 145.415.794,22| 133.528.505,93| 128.985.984,67
40.520484,55| 18.643.643,29| 11.987.389,97| 11.504.251,50
4.241.023,10 4.202.300,35 4.202.300,35 4.202.300,35
8.450.000,00 0.00 0.00 0.00
419.838.794,16 | 371.809.209,77| 353.254.323,56| 347.327.968,59

Fonte Processo TC 03290/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 12: Apllcagao de Recursos por Modalidade de Aplicagéo Em R$ 1,00
ical Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga

384.981.969,30 | 346.079.663,14 | 327.527.647 41| 321.601.292,48

20.625.718,94 | 20.467.596,92| 20467.59692| 20.467.596,88

2.984.864,26| 2980.864,09| 2.980.864,09| 2.980.864,09

2.796.241,66 | 2.281.08562| 2278.215,14] 227821514

8.450.000,00 0,00 0,00 0,00

419.838.794,16 | 371.809.209,77( 353.254.323,56| 347.327.968,59

Fonte Processo TC 03290/2018—3 Prestagdo de Contas Anual/2017

4.5 UTILIZACAO DOS RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéo financeira pela

exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicacao de tais recursos nas fontes 604 “royalties

do petréleo recebidos da unido”.




)

ADMINISTRAGAO
SAUDE 2.229.642,06 | 1.976.639,35 | 1.853.724,17
EDUCAGAO 314.206,42 300.000,00 240.430,38
28.242.834.48 URBANISMO 15.015.600,00 (10.965.499,23 {10.443.674,18
URBANISMO 5.854.092,42 | 4.910.603,86 | 4.804.934,53
URBANISMO 1.828.146,49 | 1.200.994,96 | 1.200.994,96
SANEAMENTO 55.559,00 556.559,00 55.559,00
ENCARGOS ESPECIAIS 277.732,59 277.732,59 277.732,59
25.575.644,58| 19.687.694,59| 18.877.715.11

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da
utilizagdo direta das fonte 604 para pagamento de dividas e do quadro permanente
de pessoal, conforme vedagéo contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugéo
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultard no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 14: Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo er cie do exercici teriol 225.228.330,51
397.860.284,62
235.792.348,25
64.380.277,31
371.809.209,77
235.792.349,05
51.882.267,91
263.777.413,96

S iy
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P
Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos
de verificagao:

Tabela 15: Disponibilidades Em R$ 1,00
e SEeRe Saldo
12.114.222,78

122.837,28

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bx/

Identificador: 6F0D4-47BB9-2C4AE
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48.314.288,71
2.865,10
4.717,73
5.107,00
951,02
183.716.633,86
4.063.720,41
4.350.237,22
11.081.832,85
263.777.413,96
263.777.413,96
0,00

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagéo de Contas Anual/2017

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagGes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam aiteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 137.436.295,50. Dessa forma, o resultado

das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do
municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 16: Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
' als Aume \ : 860.693.273,96
ai 723.056.978,46

. 137.436.295,50

Fonte: Processo C 63290/2018-3A - Prestacado de Contas Anual/2017

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagcdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:



Tabela 17: Sintese do Balango Patrimonial (consolidado)

Em R$ 1,00
2017 2016
271.470.894,72 230.803.508,95
1.979.185.417,89| 1.589.245.202,96
32.642.366,19 6.350.395,02

258.742.963,95

265.087.697,69

1.959.270.982,47

1.548.610.619,20

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18: Resultado financeiro

Em R$ 1,00

2017

2016

265.321.969,87

225.590.618,05

29.181.366,12

14.882.911,58

236.140.603,75

210.707.706,47

19.456.884,11

15.884.058,51

)

216.683.719,64| 194.823.647,96
236.140.603,75| 210.707.706,47
0,00 0,00

Fonte: ProcessT) TC 03290/2018-3 - Prestagéo de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
creditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$ 236.140.603,75 apurado no exercicio de 2017, R$ 183.358.386,07 & pertinente

ao Instifuto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados e ndo

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 19: Movimentag&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
: ) Bagar, Processados | Nio Processados | Total Geral

2.606.647,20 10.376.528,86| 12.983.176,06

5.926.354,97 18.554.886,21 24.481.241,18

0,00 0,00 0,00

1.869.576,52 7.126.586,88 8.996.163,40

64.958,91 1.226.167,33 1.291.126,24

0,00 0,00 0,00

6.598.466,74 20.578.660,86| 27.177.127,60

Fonte: Processo TC 03290/2018—3 - Prestag&o de Contas Anual/2017

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6F0D4-47BB9-2C4AE
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Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social, verifica-se a edicdo da Lei
Municipal 4114/2017 que dispde sobre o plano de custeio do RPPS. Constata-se
que esta lei adequou os percentuais de contribuicdo previdenciaria patronal, bem
como os percentuais relativos ao aporte financeiro repassado pelo Municipio ao

RPPS, conforme proposto pelo Parecer Atuarial realtivo ao exercicio de 2017.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA

Base Normativa: art. 14 da Lei Complementar Federal 141/12

Observou-se dos demonstrativos consolidados do municipio, encaminhados nesta
prestagdo de contas, bem como dos dados encaminhados por meio das prestacdes
de contas bimestrais, junto ao sistema CidadES, que o municipio ndo possui fundo

municipal de saulde instituido, o que contraria disposicées da Lei Complementar
Federal 141/12.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administracédo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-a em unidade orgamentéria e gestora dos recursos

destinados a ag¢des e senigcos publicos de saude, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Salde.

Ressalta-se que tal indicativo de irregularidade foi objeto de citacdo na Prestacao de

Contas do exercicio anterior

Desta forma, sugere-se a citar o gestor responsavel para que apresente as

justificativas que esclaregcam este indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, ll, e art. 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000.



A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitacao das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagéo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 361.942.445,31.

Constatou-se, com base na documentag@o que integra a prestagéo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 45,96% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Poder Executivo

Tabela 20 Despesas com pessoal — Em R$ 1,00

Valor

361.942.445,31

166.334.439,42

45,96

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder
Executivo em andlise.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagéo, 2016.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6F0D4-47BR9-2CAAE
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No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 48,32% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a seguir:
Tabela 21 Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00
Valor
361.942.445,31
174.901.249,27
48,32

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal
consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIiPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° |, da
Resolucéo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obriga¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre érgaos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).



No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual

do municipio, constata-se que ndo ha a divida consolidada liquida, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 22: Divida Consolidada Liquida EmR$ 1,00
cr . Valor
. 34.165.632,28
73.384.611,68
0,00
361.942.445,31
0,00

et 58

Fonte Proceéso TC

03290/2018-3 - Prestacado de Contas Anual/2017

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso i, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
credito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e senicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor

sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno dos

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ TIdentificador: 6FOD4-47BB9-2C4AE
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municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigées de autorizacéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolucdo 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

e Na&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolucdo
n°® 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o



saldo devedor dessas opera¢cdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢cdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragGes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 23: Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
- . - Valor
361.942.445,31
0,00
0,00
0,00
. 0,00
I;onte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
Tabela 24: Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Valor
361.942.445,31
0,00
lc id 0,00
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagéo de Contas Anual/2017
Tabela 25: Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Valor
361.942.445,31
0,00
0,00

e

e e
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nido foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolugcdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

Constituigdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo

pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagédo ja

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6FOD4-47BB9-2C4AE
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passou pelo orgamento — restos a pagar — ou h&o esta atrelado ao orgamento, como

as consignagodes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente plblico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nac
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nédo foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi werificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S&o considerados ndo processados 0s empenhos de confrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga serd
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a
finalidade especffica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:



Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas nado liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagbes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacéo de contas, verificou-se que as informacodes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) sdo as que seguem:
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741 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, I, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55, O relatério contera:

Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que a existéncia de disponibilidade
liguida de caixa na fonte de recursos proprios € suficiente para acobertar a deficiéncia
das fontes vinculadas, portanto, conclui-se que foi observado o limite de inscricdo de

restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de ftributo ou

contribui¢ao.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6F0D4-47RB9-2C4AE



Q
Pg‘n \

_ O3

—a

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensac¢éo da renincia de receita e o da margem de expanséo
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concesséo da renincia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliacao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com renincia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de ftransferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) para

0 pagamento dos profissionais do magistério da educagcdo basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacido de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 33,65% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencido e

desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE C deste
relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:



Tabela 27: Aplicagdo na manutengio e desenvolvimento ensino

S =

EmRS$ 1,00

Valor
79.616.552,25
140.236.623,64
219.853.175,89
73.978.980,50
33,65

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagéo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagéo
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 96,00% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragio,

APENDICE C, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério

o

Em R$ 1,00
Valor
50.243.557,72
48.234.061,46
96,00

onte: P?S::ésso TC 03290 2015—3 - tirestagao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicbes
Constitucionais  Transitérias para assegurar o0s recursos minimos para o
financiamento das agbes e servigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de salde.
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

* Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com salide nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicido da Reptblica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servicos pulblicos de
salde; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagéo, avaliacéo e controle

da aplicacao dos recursos destinados a sautde.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso 1 do
caput e o § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestagcdo de contas anual,
gue o municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,15% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
plblicos de satde, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

o



EmRS$ 1,00
Valor

79.616.552,25
140.236.623,64
219.853.175,89
44.289.692,82

. 20,15%
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 29: Aplicacao recursos em agdes servigos publicos saude
S

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacao de recursos em acgdes e servicos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no &mbito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgdo educacional
equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;
» 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnhico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgdo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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Pg n®
O30

CMA

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagOes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n3o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagao social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado peio préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgédo

auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou imregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, esto:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboracdo da proposta orgamentédria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenisionar a realizacdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacfes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagdo da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aocs Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, werificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ac FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagc&o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

2 http://www.fnde.gov.br



prestacédo de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

84 AVALIACGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execucdo
orgamentaria e financeira no dmbito da saude e o relatério do gestor da satide sobre
a repercussao da execugédo daquela Lei Complementar nas condigdes de salde e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacgéo as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagdo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinacoes;

e Oferta e produgdo de servigos plblicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacio.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagio, a obrigatoriedade de
comprovacdo de elaboragéo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer

do Conselho de Fiscalizagio sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
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em agbes e servicos publicos de salde, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saulde, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em andlise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacédo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Repdublica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo V,

do Titulo ll, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ac Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE E deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tab

e

Em R$ 1,00
Valor
223.447.079,37

7,00
15.641.295,56
15.347.000,00

ela 30: Transferéncias para o Poder Legislativo

e

ésso TC“ 03290/2618—3 - Prestagao de Contas

S

Anual/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.



10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituigdo Federal, em seu art. 74, determina que deverd ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contelido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gest@o orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugéo 227/2011, alterada pela Resolugéo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagéo, implantagdo, manutencdo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo
Pudblica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagdo correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,

Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §
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5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugéo
TC n® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do

sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Gnico, do art. 4° da
Resolugcdo TC n° 227/2011.

A documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 encaminhada,

nos termos previsios pela regulamentagédo, sendo que foram apontados indicativos
de irregularidades.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

10.1 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL

Base normativa: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestacdo de Contas, verifica-se que houve abstencio de
emissdo de uma opiniao conclusiva sob a prestacdo de contas do gestor

responsavel:

2, PARECER DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria-Geral do Municipio emite o presente relatério e parecer conclusivo

sobre das contas de gestdo relativa ao exercicio de 2017,

Considerando que as pecas contabeis e demais documentos que compdem a prestacdo

de contas do ordenador de despesas ndo foram enfregues no prazo legal de

05/0212018, sendo este o prazo esfipulado no Art. 8° da Instrugdo Normativa SCI n.
0412012 - versdo 01.02;



Considerando que mesmo com © prazo determinado, o drgéo de controle interno desta
Municipalidade aguardou até a data de 26/03/2018, tendo am vista a importancia do
envio das informacOes ao TCE - ES, fodavia, as documentacfes solicitadas ndo foram

apressntadas;

Considerando a baixa capacidade operacional do Setor de Contabilidade, que conta
com quatro contadores responsaveis por 20 (vinte) unidades gestoras, mas que fol
reestriturado no fim do exercicio de 2017 com previsdo de realizagdo de concurso
pliblico para os cargos no primeiro semestre de 2018;

Considerando que a Secrefaria Municipal de Financas encaminhou memorando
administrativo n° 081/2018 em 26/03/2018 informando ac drgéo de controle interno que
devido aos atrasos na entrega das documentacdes que compdem a PCA 2017 ao selfor
de contabilidade da Municipalidade, ndo terfio tempo habil para enviar para a

apreciagdo da Controladoria-Geral.

Em nossa opinido, os pontos de controle verificados e elencados na manifestaco da

referida prestacdo de contas estd regular com ressalva, em relacéo & pratica de afos

de gestdo no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e
economicidade, ficando os demais pontos de controle sem a analise do drgéo.

Neste sentido, emifimos o presente parecer com abstengdo de opinido, sobre as
demonstraces contdbeis ¢ as demais pecas que integram a prestacfio de contas,
tendo em vista o nfo encaminhamento das documentacBes necessérias & analise

detalhada das contas sob responsabilidade do Senhor Jones Cavaglieri, Prefeifo

Municipal de Aracruz, referente ao exercicio de 2017, sendo esta a ressaiva a ser
apontada.

0O prazo final para 0 encerramento @ envio da prestacdo de contas anual dar-se-& em
31/03/2018 (sébado), levando-se em consideracdo o feriado da semana santa
{29/03/2018 a 01/04/20180), a equipe de confrole interno encerra o presente parecer
em 28/03/2018.

Portanto, tendo em vista que n&o foi realizada andlise da prestagéo de contas pela
Controladoria Geral do Municipio, visto que ndo havia controle interno devidamente
instalado, sugere-se citar o gestor, para apresentar justificativas pela auséncia de
tomada de medidas necessarias e suficientes que viabilizassem a realizacdo de
procedimentos de controle € a emissdo do parecer do controle interno sobre a

prestagdo de contas anual.
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11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n3o foram constatadas

acgobes pertinentes ao exercicio em andlise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragéo das Variagdes Pafrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.1.1 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao fotal da despesa

empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango
Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31 Restos a Pagar ndo Processados

18.554.911,21
18.554.886,21
25,00

Tendo em vista a irrelevancia do valor propde-se a ndo citagdo do responsavel, nos
termos da Res. 297/2016.

12.1.2 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orcamentario em

relacdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964



Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balanco Financeiro deve ser igual ao fotal da despesa liquidada
subfraido o total da despesa paga informada no Balangco Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32 Restos a Pagar Processados

alanco Fin - ' . ‘ 5.926.354,97
5.926.354,97

0,00

Fontéf Procésso TC 03290/2018-3 - Presfagaé de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Anadlise da execugao orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentdrio, se houve

execucgao de despesa orgcamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”;

a dot

Tabela 33 Execucdode despesan

acao Reserva de Contingéncia

a
. Valores

S

0,00

0,00

g 0,00

Fonte: Processo TC 03290/2018- stago de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

1214 Analise de execugdao orgcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotacao “Reserva do RPPS™:
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Valores

0,00

0,00

s 0,00

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagdo de Contas//‘\nual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacéo a receita orgcamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgcamentaria informado no

Balanco Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35 Total da Receita Orgcamentaria

397.860.284,62
397.860.284,62
G : 0,00

Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no

Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36 Total da Despesa Orgamentaria
‘ Financeio @) . T 371.809.209,77

371.809.209,77
0,00

o

de Contas Anual/2017




Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Andlise entre o Balanco Financeiro e o Balanco Patrimonial em relagio
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

N

225.228.330,51

225.228.330,51

- . 0,00

Fonte P

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balanc¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

263.777.413,96

283.777.413,96

iv ) 0,00

[ = i B N
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.1.9 Andlise entre a Demonstragido das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relacdo ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Resultado Patrimonial
Exercicio atual

137.436.295,50
137.436.295,50
0,00

216.101.653,45
216.101.653,45
0,00

Dive ‘ -b . \
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Comparativo dos sal

o e
d v re A‘

dos devedores e credores

2.973.913.291,07
2.250.656.312,61
723.256.978,46
2.973.913.291,07
2.250.656.312,61
137.436.295,50
860.693.273,96
0,00

‘Dive) 1)
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.



12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial
Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 42: Passivo Financeiro EmR$ 1,00

Valor

29.181.366,12

20.578.660,86
8.602.705,26

”F\onAte:\ P}dz:ésso X ()18—7 - reétagao de Contaé AOaI/2017

E importante destacar que o valor de R$ 6.598.466,74 referente aos Restos a Pagar
Processados (arquivo DEMRAP), n3o estdo devidamente evidenciados no
Demonstrativo da Divida Flutuante, bem como o valor de R$ 2.004.213,52 referente
ao saldo da conta contabil 2.1.8.0.0.00.00 — Demais obrigacbes a curto prazo
regsitada no BALVER.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razbes

de justificativas que julgar necessarias.

12.1.12 Analise da despesa executada em relagdo a dotagio atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual & dotagéo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 41 Execugao da Despesa Orgamentaria

b ¢ \ben 371.809.209,77

419.838.794,16

30 (a-b) -48.029.584,39

- § % el L
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestagéo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotacdo atualizada.
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12.1.13 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada
Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagédo atualizada no Balanco Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

419.838.794,16
396.712.538,60

acao a maior (a4 . 23.126.255,56
Fonte: Processo TC 03290/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Tabela 43: Infor

magdes Complementares para analise
e e S ;

0,00

21.639.755,07

0,00

21.639.755,07

0,00

12.1.14 Anidlise da despesa executada em relacio a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

2 7 2

Tabela 44: Execucado da Despesa Orcamentaria

. 371.809.209,77
397.860.284,62
-26.051.074,85

alise

Tabela 45: Informagdes Complementares para an
& adados em Exerci Anteriores - BAL

0,00

21.639.755,07

0,00




21.639.755,07

- 0,00
Adici

Adicionais) - D
Fonte:

Processo TC 03290/2018-3 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execu¢cdo or¢amentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

13. REMUNERAGCAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal n® 3619/2012; arts. 37, incisos X e X, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 3.619/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 16.656,73 (dezesseis mil seiscentos e cinquenta e seis
reais e setenta e trés centavos) e R$ 11.659,71 (onze mil seiscentos e cinquenta e
nove reais e setenta e um centavos), respectivamente. Posteriormente, a Lei
3948/2015 concedeu revisdo salarial aos servidores e agentes politicos, elevando a
partir de 05/2015 os subsidios para R$ 16.989,87 e R$ 11.892,91.

No exercicio de 2017 a Lei 4112 concedeu nova revisdo salarial aos servidores e
agente politicos, desta vez no percentual de 4%, passando os subsidios a partir de
05/2017 para R$ 17.669,47 e R$ 12.368,63.

Verifica-se através das fichas financeiras que as despesas com a remuneracdo
desses Agentes Politicos, durante o exercicio 2017, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungbes polticas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada

neste Relatorio Técnico teve por base as informacgdes apresentadas nas pecas e
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demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucéo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citacdo

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Responsavel .
encaminhamento

Jones Cavaglieri CITAGAO

Vitéria, 07 de novembro de 2018.

Auditor de Controle Externo
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS



APENDICE A

DEMONSTRATVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAO: Aracruz
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA: 2017

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I)

RECEITAS CORliENTES @

Em Reais

397.772.855,43
Receita Tributaria 77.241.300,46
IPTU 5.983.913,17
ISS 61.332.017,88
ITBI 2.383.365,46
IRRF 6.813.840,98
Outras Receitas Tributarias 728.162,97
Receita de ContribuigGes 17.521.414,40
Receita Patrimonial 27.537.889,25
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial f 0,00

Receita de Servigos

19.354.843,52

Transferéncias Correntes

249.507.715,36

Cota-Parte do FPM

39.204.159,87

Cota-Parte do ICMS

91.708.539,50

Cota-Parte do IPVA 5.884.130,89
Cota-Parte do ITR 379.918,39
Transferéncias da LC 87/1996 827.190,72
Transferéncias da LC 61/1989 2.232.684,27
Transferéncias do FUNDEB 50.048.379,42
Outras Transferéncias Correntes 59.222.712,30
Outras Receitas Correntes 6.609.692,44
DEDUCOES (II) 35.830.410,12
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 7.514.921,22
Compensacdo Financ. entre Regimes Previdéncia 903.554,49

'FONTE: Sistema CidadES

Identificador: 6F0D4-47BB9-2C4AE
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTNVO

Aracruz - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")
T T

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()
Pessoal Ativo

Pessoal Inativo ¢ Pensionistas

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1°do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT)

Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissdio Voluntaria

Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio

Despesas de Excercicios Anteriores de perfodo anterior ao da apuragio

Inatwos e Pcnswmstas com Recursos Vncu]ados

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ‘RCL (IV)

194.844.780,95
166.974.638,22
27.870.142,73
0,00
28.521.686,13
0,00
496.496,64
212.562,72
27.812.626,77

361942445,31

TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,art.166daCF)

0,00

RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (V1) )

361.942.445,31

11.344,60
11.344,60
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a + Il b) 166.334.439,42 45,96
LIMITE MAXIMO (VIID) (incisos I, II ¢ 111, art. 20 da LRF) 105.448.920,47 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 185.676.474,44 51,30
LIMITE DE ALERT A (X) = (0,90 x VI) (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 175.904.028,42 48,60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n°® 86, dec 2015.
Aracruz - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO | (LRF, art. 55 inciso 1, alinea "a")

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ()
Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) )

Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissdo Voluntéaria

Decorrentes de Decisdio Judicial de periodo anterior ao da apuragio

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragiio

Inativos e Pensnomstas com Recursos Wnculados

RECEITA CORRENTE LIQUIDA. RCL (IV)

-«

N ¥ ¥ %

9.111.327,70
8.639.331,09
471.996,61
0,00
544.517.85
47.833,27
0,00
24.687,97
471.996,61

36194244531

TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13art.166daCF) 0,00

RECEIT ACORRENTELIQUIDAAJUST ADA (V) V! 361.942.445,31

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (111 a + Il b) 8.566.809,85 2,37
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, I ¢ 111, art. 20 da LRF) 21.716.546,72 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo inico do art. 22 da LRF) 20.630.719,38 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) =(0,90 x VI) (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 19.544.892,05 5,40

FONTE: Sistema CidadES
I- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015.




APENDICE C

DEMONSTRATNVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Aracruz

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Pe riodo: 2017

RREO ANEX08 {LDB art. 72)

1- RECEITADE IMPOSTOS

79.616.552,25

1.1- Receita R ltante do Imposto sfa Pro dade Predial e Territorial Urbana - IPTU 7.848.232,15
i1.1.1-1PTU : 5.983.913,17
1.1.2 - Multas, Juros de Mora Dnvnda Aliva e Qutros Encargos do IPTU 1.864.318,98
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Tt ao Inter Vivos - ITBI 2,395.837,59
11.21-TB] 2.383.36546

2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Qutros Encargos do [TB] 12.472,13

1.3- Recelta Resultante do Imposto s/ Senicos de Qualquer Natureza - ISS

62.558.641,53

1-18S

61.332,017,88

é\\ S
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.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encaigos do ISS 1.226.623 65
1.4- Recena Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 6.813.840,98
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial Rural — [TR (CF, art. 153, §4°, inciso Ill) 0,00
11.5.1-ITR 0,00
11.5.2- Multas, Juros de Mora, Divida Afiva e Outros Encargos do [TR 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 140.236.623,64
2.1- Cota-Parte FPM 39.204.159,87
i2.1.1- Parcela referente & CF, art, 159, §, allnea "b” 39.204.159,87
.2- Parcela referente & CF, art. 159, |, alineas "d"e "e" 0,00
2.2- Cota-Parte I(CMS 91,708.539,50
2.3- ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 827,180,72
2.4- Cota-Parte IPI-Exportacdo 2.232.684,27
2.5- Cota-Parte ITR 379.918,39
2.6-Cota-Parte IPVA 5.884.130,89
2.7- Cota-Parte {OF-Ouro 0,00
3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2) 219.853.175,8

5 : by g |

4- RECEITA DAAPLICACAO FINANCEIRADE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AOQ ENSINO 19.986,11

5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 5.736.195,35
5.1- Transferéncias do Saldrio-Educagéo 3.767.508 41
5.2- Transferéncias Diretas - PDDE 0,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE 1.464.820,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE 345.816,32
5.5- Qutras Transferéncias do FNDE 0,00
5.6~ Aplicagao Financeira dos Recursos do FNDE 158.050,62

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 2.396.727,76
6.1- Transferéncias de Convénios 229811842
6.2- Aplicagdo Financeira dos Recursos de Convénios 98.609,34

7- RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00

8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 0,00

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARAFINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5+6 + 7+8) 8.152.909,22

10- RECEITAS DESTINADAS AC FUNDEB

27.41 1 934,41

10.1- Cota-Parte FPM destinada aoc FUNDEB - (20% de 2.1.1) 7.191.295 91
10.2- Cota-Parte ICMS desfinada ao FUNDEB - (20% de 2.2) 18.354.942,93
10.3- ICMS-Desoneracéo destinada ao FUNDER - (20% de 2.3) 165.438,12
10.4- Cota-Parte Pi-Exportacdo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) 446.536,74
10.5- Cota-Parte ITR ou [TR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% de (1.5+2.5)) 75.983,56
10.6- Cota-Parte [PVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) 1.477.737,15
11- RECEITAS RECEB!DAS DO FUNDEB 50.243,557,72
11.4-T de R do FUNDEB 50.048.379,42
11.2-Ci tagao da Unido ac FUNDEB 0,00
11.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 195.178,30
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10) 22.636.445,01

[SE RESULTADO LIQUDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

[SE RESULTADO LIQUDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIC

48.234.061,46

13.1- Com Educagdo Infantil

17.167.675,80

13.2- Com Ensino Fundamental

31.066.385,66

13.3- Com Educaca ial (Relacionada a Ed

Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00

13.4- Com Educacéo de Jovens e Adultes (R a0 Ensino Fund ntal) 0,00
14- OUTRAS DESPESAS 3.017.586,99
14,1- Com Educacao Infantil 837.913,38
14.2-Com Ensino Fund. tal 2.179.673,61

14.3- Com Educacao Especial (Relacionada a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00

14 .4-Com Edi a0 de Jovens e Adultos (F ia ao Ensino Fundamental) 0,00

14.5-Com Ad Geral (R i ja a Edi Infantil e 0 Ensino Fundamental) 0,00

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14)

51.251.648,45

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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% = S %
CEIRADE RECURSOS DO FUNDEB 0,00
16.1- FUNDEB 60% 0,00
16.2- FUNDEB 40% ' 0,00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIROQ, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% f 0,00
17.2- FUNDEB 40% 0,00
0,00
18.1- FUNDEB 60% 0,00
18.2- FUNDEB 40% 0,00
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES (16 + 17 + 18) 0,00
e - L INDICAUIOR EUNDER. - L “«{f e . VALC o
20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15-19) 51.251.648,45
21- PERCENTUAIS DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 102,01
21.1 - Minimo de 80% do FUNDEB na Remunerag3o do Magistéri 2(13-(16.1 +17.1+18.1)/(11)x100) % 96,00
21.2 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragao do Magistério (14 - (16,2 +17.2 + 18.2))/(11) x100) % 6,01
21.3 - Méximo de 5% néo Aplicado no Exercicio (100 - (20.1 +20.2)) % 0,00

22- EDUCAGAO INFANTIL 34.262.251,39
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 18.005.589,18
22,2~ Despesas__f‘l com Outros R de Impostos 16.256.662,21

23- ENSINO FUNDAMENTAL X 58.070.833,82
23.1-Di Ci com R do FUNDEB 33.246,059,27
23.2-D Cust com Qutros R de Impostos 24.824.774,55

24- EDUCACAO ESPECIAL (Relacionada a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental) 6,00
24.1- Despesas Custeadas com R do FUNDEB 0,00

.24, D_g__spesas__gus_‘t_g_g_g‘a_s__pqmvoutros Recursos de impostos 0,00

25- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Engino Fundamental) 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00

25a- ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educago Infantil e o Ensino Fund tal) 4.553.083,51
25a.1- D C das com Recursos do FUNDEB - 40% 0,00
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 4.553.083,51

26- ENSINO MEDIO 0,00

27- ENSINO SUPERIOR g 465.344,85

28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AG ENSINO REGULAR 0,00

29- OUTRAS 2.551.511,43

30- TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MDE (22+23 +24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 29) 99.903.025,00
TR = = =

o | e = N S S e e
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12) 22.636,445,01
32- DESPESAS CUSTEADAS COMA COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICACAO FINANGEIRA DOS RECURSOS DO FUNDES 0,00

0,00

0,00

BILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ' 0,00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCIGIO ANTERIOR, DE QUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIC S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTRGS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AG ENSING 257.078,20
39- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COMDISP. FINANG. DE REC. DE IMPOSTOS VINGUL. AG ENSING 1 13.665,01
40- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31 + 32 + 33 + 34 + 35 + 36 37 + 35 = 39) 22.907,188,22
41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) — (40)) 73.978.980,50

42- PERCENTUAL DE APLICACAO EMMDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (41 /(3) x 100) % - LIMITE CONSTITUCIONAL 25%
= = N - T e % - - = — = o

- = = e = =
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43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAGAO FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSING
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAQ 586.147,55
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO 0,00
46- DESPESAS GUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 9.821.208,01
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 10.407.355,58
|48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMMDE (30 + 47) 110.310.380,56
FONTE: Sistem a CidadES
" Gonforme § 4° do art, 24 da Resolugdo TCEES N° 23812012,
2 Limite minimo anuat a ser cumprido no do icio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art, 60 do ADGT da CF/88.

3 Limite minimo anual a ser cumprido no do o, no 8rmbito de atuagao prioritaria, conforme LDB, art, 11, V, c/c Caput do art. 212 da CF/g8.




APENDICE D

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: Aracruz

i

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOGIAL

Periodo de ‘Referéncia: 2017

REO -ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 39,
= ey

:

= Y

e

e 3
ECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1)

Imposto Predial e Teritorial Urbano - IPTU 5.983.913,17
Imposto sobre Transmissdo de Bens Intenivos - ITBI 2.383.365,46
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 61.332.017,88
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 6.813.840,98
Imposto Temitorial Rural - [TR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 712.188,10
Divida Ativa dos Impostos 1.874.492,24
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetdria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 516.734,42
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (II) 140.236.623,64
Cota-Parte FPM 39.204.159,87
Cota-Parte ITR 379.918,38
Cota-Parte IPVA 5.884.130,89
Cota-Parte ICMS 91.708.539,50
Cota-Parte IPI-Exportagéo 2.232.684,27
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionals 827.190,72
Desoneragéo ICMS (LC 87/96) 827.190,72
Outras : 0,00

TOTAL DAS RECEITAS PARA APURAGCAO DA APLICAGAC EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (Ill)

S : : ale o Blmas
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 19.195.501,89

Provenientes da Uniao 19.195.501,89
Provenientes do Estado 0,00
Prowenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 220.213,85
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 302.867,41
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANGIAMENTO DA SAUDE ) 19.718.583,15

DESPESAS CORRENTES 64.091.892,02 1.698.443,72
Pessoal e Encargos Sociais 28.768.917.06 3.539,47
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
QOutras Despesas Cotrentes 35.322.974,98 1.694.904,25

DESPESAS DE CAPITAL 84.380,83 29.010,00
Inv imentos 84.380,83 29.010,00
Inversbes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00

ESAS

DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS { 0,00 0,00

DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 17.836.068,85 1.003.821,83
Recursos de éncias do Si Unico de Satde - SUS 17.610.175,45 1.003.821,83
Recursos de Operagoes de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos
325.893,40 0,00
OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 2.050.511,18 282.012.74
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 441.619,18
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0,00 0,00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES ! !
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS (V) 21.614.033,75

TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 44.289.692,82

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6F0D4-47BB9-2C4AE



APENDICE E
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

o}

Camara: Aracruz
Exercicio: 2017

Verificagao Limites Constitucionais - Poder Legislativo

2- Gastos com Folha de Pagamento
Do asses) Redobi




