Aracruz, 07 de Novembro de 2019

MENSAGEM N° 060/2019
SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

O direito a moradia esta previsto no Artigo 6° da Constituicdo Federal como direito social
fundamental, obrigando o Poder Publico a desenvolver politicas puablicas que Ihe confiram real
eficadcia. E aos Municipios cabe promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (Artigo 30,
inciso VIII, da Constituicdo Federal). Ao realizar a regularizacdo fundiaria, o Municipio da
eficacia ao direito a moradia digna e ordena o uso do solo urbano, convertendo meros locais
de moradia em enderecos formais, gerando informagdes para arrecadacao de tributos, tornando
possivel 0 acesso a financiamentos e dando seguranca aos ocupantes.

A regularizacao fundiaria € uma expressdo deste direito social a moradia, sendo, portanto, um
direito que, para ser concretizado, necessita da atividade do Estado. Assim, a regularizagéo
fundiaria passa a ser politica publica permanente, relacionada ao Estado e ndo somente ao
governo eleito a cada periodo eletivo, até porque, para ser implementado na integra, precisa
ser trabalhada em mais de uma gestéo.

A Lei n° 13.465/2017 dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagédo
de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizagdo fundiéria no
ambito da Amazbnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacdo de iméveis da Unido, além de revogar dispositivos da Lei n°
11.977/20009.

Acontece que, as alteracdes em nivel nacional dos assuntos tratados pela Lei n® 11.977/2019
realizaram uma série de alteracfes, com efeito cascata, nas legislacdes estaduais e municipais
de todas as regides do pais, passando a existir dessa forma a necessidade de se adequar a
legislagdo também do municipio de Aracruz quanto ao tema.

Desta feita, os imoveis instituidos por projetos habitacionais de iniciativa do poder publico
municipal necessitam proceder suas correspondentes regulariza¢fes juridicos documentais e
héa forte resisténcia por nao existir legislacdo que possa suprir essa necessidade. Por isso que, 0
prefeito do Municipio de Aracruz, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas por lei,
apresenta, ante a essa Camara de Vereadores, 0 presente projeto de lei que reformula a base
legal da Regularizacdo Fundiaria Municipal.



Insta destacar que, 0 Municipio de Aracruz possui diversas unidades de moradia provenientes
de projetos habitacionais instituidos por iniciativa do poder publico, sendo que esses imdveis,
em sua maioria, sequer possuem o loteamento registrado, apesar de aprovado, 0 que
impossibilita as familias residentes nessas localidades ter acesso a titularidade definitiva do
imével em que residem.

Um dos principais objetivos do anexo projeto de lei esta pautado nesta questdo, uma vez que
ha entendimento de nossa Procuradoria-Geral no sentido de considerar a doacdo dos imoveis
as familias - realizadas por meio de decreto mediante a sustentacdo de uma lei genérica — que
se procederia de modo juridicamente fragilizado, sendo necessario a aplicagdo de
regularizacdo fundiaria, para possibilitar o acesso as familias do documento de titularidade em
comento.

A edicdo de uma lei especifica suprird a auséncia de legislacdo que possa possibilitar o
municipio a atender essa parcela da sociedade que espera uma resposta administrativa para a
situacao.

Localidades como a do Bairro Morobd, Nova Conquista, Sdo Marcos, Sdo José (Jacupemba),
Barra do Riacho, Santa Cruz, Vila do Riacho e Guarand, sdo exemplos de localidades que
aguardam a aplicacdo fundiaria para regularizar a documentacdo das moradias para Seus
ocupantes.

Os procedimentos administrativos serdo realizados de modo singular a cada caso, uma vez que
o procedimento de regularizacdo € distinto para cada area a ser regularizada.

Quanto aos procedimentos para a Regularizacdo Fundiaria Social — REURB-S e a
Regularizacdo Fundiaria Especifica — REURB-E, serdo realizados mediante aplicacdo da
propria Lei Federal n°® 13.645/2017, sendo implantado por meio de decreto apenas 0s
procedimentos administrativos de tramitagdo processual.

Por todo 0 exposto, é que esperamos contar com a costumeira atencdo dos Nobres Edis, no

sentido de que apds as deliberacbes de praxe, venha o anexo Projeto de Lei ser coroado com a
competente aprovagao.

Atenciosamente,

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI N° 060, DE 07/11/2019.

DISPOE SOBRE REGULARIZAGAO
FUNDIARIA — REURB, NO MUNICIPIO DE
ARACRUZIES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS; FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

TiTULOIl
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Da Regularizacdo Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio de Aracruz normas especificas de
interesses locais e procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundidria Urbana -
REURB, a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas
a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes que obedecera a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017.

81° O Municipio formulara e desenvolvera no espago urbano as politicas
de sua competéncia de acordo com os principios de sustentabilidade econémica, social e
ambiental e ordenacdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

8§2° A REURB promovida mediante legitimacdo fundidria somente
podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes na
forma da Lei Federal n°® 13.465/2017.

Art. 2° Constituem objetivos da REURB, a serem observados pelo
Municipio:

I- identificar os ndcleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de ocupagdo
informal anterior;

[1- criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;



[l - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda,
de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nucleos urbanos
informais regularizados;

IV - promover a integracédo social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperacdo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condicdes de vida
adequadas;

VII - garantir a efetivacdo da funcéo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacao e no
uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formacdo de novos nucleos urbanos
informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacdo fundiaria.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - Nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei Federal n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural;

Il - Nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo
foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislacédo vigente a época de sua implantacdo ou regularizacao;

[l - Nuacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupacao, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de
circulacéo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio;



IV - Demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os
imoveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imoveis
ocupados, culminando com averbacdo na matricula destes imdveis da viabilidade da
regularizacéo fundiéria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria - CRF: documento expedido
pelo Municipio ao final do procedimento da REURB, constituido do projeto de
regularizacdo fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucao e,
no caso da legitimacao fundiaria e da legitimagdo de posse, da listagem dos ocupantes
do ndcleo urbano informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos direitos
reais que Ihes foram conferidos;

VI - Legitimacdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imdvel objeto da REURB,
conversivel em aquisicdo de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a
identificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacéo e da natureza da posse;

VII - Legitimacédo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicao
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da REURB,;

VIII - Ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracdo
ideal de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

Secéo 11
Das Modalidades da REURB

Art. 4° A Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB compreende duas
modalidades:

| - REURB de Interesse Social (REURB-S) — aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal; e

Il - REURB de Interesse Especifico (REURB-E) — aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada na hipotese de que trata o
inciso | deste artigo.

Art. 5° A REURB de Interesse Social (REURB-S) sera realizada no
Municipio nos seguintes casos:

| - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do
Poder Executivo Municipal, aprovados e registrados, com implantagdo aproximada ao
projeto e com ocupacao consolidada ha no minimo 10 (dez) anos, e que seus ocupantes
nédo consigam o Direito Real do Imovel diretamente com o proprietario ou herdeiros, em
razdo de impedimento por parte destes em realizar a transferéncia.



Il - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do
Poder Executivo Municipal, aprovados e registrados, cuja implantacdo ndo esta de
acordo com o projeto aprovado, e que tenha ocupacao consolidada hd no minimo 10
(dez) anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo de
propriedade.

Il - em ndcleos urbanos ndo registrados (clandestinos), consolidados ha
no minimo 10 (dez) anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam O
titulo de propriedade.

81° Entende-se por populagdo de baixa renda, para fins da REURB-S,
familias com renda até 05 (cinco) salarios minimos.

82° Os ocupantes dos imdveis beneficiados com a REURB-S deveréo
comprovar a posse no imével ha no minimo 05 (cinco) anos.

Art. 6° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para
prestacdo de servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de
energia elétrica, ou outros servicos publicos, durante ou apds a execucdo da
regularizacdo fundiaria, € obrigatdério aos beneficiarios da REURB realizar conexao da
edificacdo a rede de &gua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e
adotar as demais providéncias necessarias a utilizacdo do servico.

Art. 7° O Municipio de Aracruz dara prioridade a regularizacdo dos
imdveis provenientes de seus projetos habitacionais.

Paragrafo Unico. Considera-se como uma das etapas de Regularizacao
Fundiéria, a transferéncia das unidades imobiliarias aos seus destinatarios.

Secéao 111
Dos Legitimados para Requerer a REURB

Art. 8° Poderdo requerer a Regularizacdo Fundiaria Urbana:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente
ou por meio de entidades da Administracdo Publica Indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por
meio de cooperativas habitacionais, associa¢cdes de moradores, fundagdes, organizacoes
sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis
qgue tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
regularizacdo fundiaria urbana;

1l - os proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;



IV - a Defensoria Pablica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e
V - 0 Ministério Publico.

81° Os legitimados poderdo promover todos 0s atos necessarios a
regularizagdo fundiaria, inclusive requerer 0s atos de registro.

82° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de
condominio informal, empreendidos por particular, a conclusdo da REURB confere
direito de regresso aqueles que suportarem 0s seus custos e obrigacGes contra 0s
responsaveis pela implantacdao dos nucleos urbanos informais.

83° O requerimento de instauracdo da REURB por proprietéarios de
terreno, loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formacdo de ndcleos
urbanos informais, ou 0s seus sucessores, ndo 0s eximird de responsabilidades
administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secéo |
Da Demarcacao Urbanistica

Art. 9° Os procedimentos referentes a Demarcacdo Urbanistica deverdo
seguir o estabelecido nos Artigos 19 a 22, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017 e eventuais alteragdes.

Secéo Il
Da Legitimacdo Fundiaria

Art. 10. Os procedimentos referentes a Legitimacdo Fundiaria deverdo
seguir o estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteracoes.

Secéo 111
Da Legitimagéo de Posse

Art. 11. Os procedimentos referentes a Legitimacdo de Posse deverdo
seguir o estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteracoes.



CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Do procedimento da REURB-S

Art. 12. Os procedimentos administrativos da REURB-S seré&o definidos
por ato da Secretaria Municipal de Habitacdo, observados os critérios da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

8 1° Em caso de &rea com riscos geotécnicos, de inundag¢des ou de outros
riscos especificados em lei, a Defesa Civil Municipal ser& responsavel por apontar a
necessidade de realizacdo de estudos técnicos, elaborar o estudo e/ou acompanhar a
realizacdo deste por terceiros.

82° Caso a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM
identifique a necessidade de realizacdo de estudo técnico ambiental das areas apontadas,
a mesma deveré realizar o estudo e/ou acompanhar a realizagdo deste por terceiros.

§ 3° A dispensa da apresentacdo das copias da documentacéo referente a
qualificacdo de cada beneficiario ao cartorio ndo exime o cadastrador socioecondmico
de recolher as cdpias da documentacdo dos beneficiarios.

Art. 13. Para os imoveis de uso filantropico e religioso, devidamente
constituido ha mais de 12 meses, é assegurado o direito a gratuidade dos atos
administrativos na regularizacdo fundiaria em favor da instituicao.

Art. 14. Lei especifica tratara sobre taxas e emolumentos.

Art. 15. O ocupante que for proprietario de outro imovel regularizado
e/ou que tenha sido beneficiado por programa de regularizacdo fundiaria ndo sera
beneficiado pela REURB-S.

Parégrafo Unico. A unidade imobiliaria ndo passivel de submissdo a
REURB-S, podera ser regularizada pelo ente publico como meio de se efetivar a
execucao do projeto macro da propria REURB-S.

Secéo 11
Do Projeto de Regularizagdo Fundiaria

Art. 16. O projeto de regularizacdo fundiaria obedecerd ao disposto na
Secdo Il do Capitulo 11l da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas
eventuais alteracdes.



Secéao 111
Da Aprovacao Municipal da REURB

Art. 17. A pré aprovacdo urbanistica, quando for o caso, do projeto de
regularizacdo fundiaria prevista no Artigo 12 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho
de 2017, seréa realizada pela Secretaria Municipal de Obras.

Art. 18. A aprovacdo ambiental, quando for o caso, do projeto de
regularizacdo fundiéria tratada no Artigo 12 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de
2017, seré realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM, através de
procedimento de Licenciamento Ambiental do projeto mencionado.

Paragrafo Unico. As exigéncias apontadas no artigo 11, 8 2° ao 4° da Lei
Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, serdo de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMAM.

Art. 19. A Comissdo de Regularizacdo Fundiaria € responsavel pela
aprovacao final da REURB.

TITULO Il
DAS ALIENACOES E VIABILIDADE DE ADOCAO DE PROCEDIMENTOS E
INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA A REURB

Art.20. Para fins da REURB-S, objetivando a destinacdo aos
beneficiarios, fica autorizado o Municipio de Aracruz a transferir de modo gratuito ou
oneroso aos titulares os imdveis publicos de até 300 m2 inseridos nas malhas a serem
regularizadas:

| - Lote com ou sem casa desapropriado cuja metragem nédo ultrapasse a
300 mz;

Il — Imdveis de projetos habitacionais do Municipio instituidos por
recursos proprios;

I11 — Imdveis publicos inseridas em programa de regularizacao fundiéria.

TITULO 11
ISENCOES

Art.21. Com base na Lei Municipal n°® 3.712 de 20 de setembro de 2013,
ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imoveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI, iméveis beneficiados com programas de
regularizacdo fundiaria ou programas habitacionais, inseridos em areas de interesse
social, desde que preenchidas simultaneamente as seguintes condices:



| - a area em questdo esta sendo atendida por projeto de regularizacéo
fundiaria ou programas habitacionais;

Il - o valor venal do terreno ndo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);

Il - a renda familiar do beneficiario ndo seja superior a 05 (cinco)
salarios-minimos.

Paragrafo Unico. A isencdo a que se refere o caput deste artigo aplicara
apenas uma vez para cada imovel.

_ TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Poderdo ser empregados, no ambito da REURB, sem prejuizo de
outros que se fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho e 2017.

Paragrafo unico. A REURB néo esta condicionada a existéncia de Zona
de Especial Interesse Social - ZEIS.

Art.23. Para fins da REURB, ficam dispensadas a desafetacdo e as
exigéncias previstas no inciso | do caput do Art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art.24. A REURB-E seguird o estabelecido na Lei Federal n® 13.465, de
11 de julho de 2017 e suas eventuais alteracdes.

Art. 25. Para atender os programas de regularizacdo fundiaria, fica o
Municipio autorizado a proceder, por meio de processo seletivo, a contratacdo
excepcional de profissionais técnicos que deverdo obrigatoriamente possuir
conhecimentos inerentes aos projetos.

Art.26. Decreto do Poder Executivo poderd regulamentar o disposto
nesta Lei.

Art.27. Fica instituida a Comissdo Permanente de Regularizacdo
Fundiéria, devendo suas atribui¢des ser regulamentadas por meio de Decreto.

Art.28. Os Programas de Regularizacdo Fundiéria, a cada caso, poderao
ser instituidos por meio de Decreto, que descreverd a area abrangida e 0s termos
especificos de cada regido a ser regularizada levando em conta suas peculiaridades.



Art. 29. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério, especialmente a Lei n°
3.864 de 24 de novembro de 2014

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz-ES, 07 de Novembro de 2019.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



