Aracruz/ES, 18 de Outubro de 2019.

EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
EXCELENTISSIMOS VEREADORES

Venho comunicar a Vossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei
Organica do Municipio de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto
de Lei n° 022/2019,_que dispde sobre a divulgacdo da lista de espera dos municipios
cadastrados para o acesso aos programas habitacionais do Municipio de Aracruz, de
autoria do Vereador Celso Silva Dias, aprovado por essa eminente Camara Municipal,
por contrariedade ao interesse publico, conforme passo a expor.

RAZOES DO VETO

1. RELATORIO

Trata-se de Oficio n° 285/2019 encaminhado pela Camara Municipal de Aracruz para
providéncias cabiveis acerca do Projeto de Lei n° 022/2018, de autoria do Vereador
Celso Silva Dias, aprovado em 2° turno, na 121* Sessdo Ordinaria, em que o conteudo
do referido projeto de lei dispde sobre a divulgagdo da lista de espera dos municipios
cadastrados para o acesso aos programas habitacionais do Municipio de Aracruz.

2. FUNDAMENTACAO

Aduz o Projeto de Lei que o Poder Executivo Municipal divulgara na pagina oficial do
Municipio na internet, bem como, nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Habitagdao e Defesa Civil, a lista de espera dos municipes cadastrados para obterem
acesso aos programas habitacionais do Municipio de Aracruz.

O Autégrafo de Lei ¢ verticalmente incompativel com nosso ordenamento
constitucional por violar o principio federativo contido no art. 2° da Constituicdo
Federal, incorporado pelo art. 1° da Constituicao do Estado do Espirito Santo, além de
invadir a competéncia delineada pela Lei Organica Municipal, art. 30, inciso IV, os
quais dispdem o seguinte:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 1° O Estado do Espirito Santo e seus Municipios integram a
Republica Federativa do Brasil e adotam os principios
fundamentais da Constituicao Federal.



Art. 30 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta lei.

(..)

IV - criagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e Orgdos do
Poder Executivo.

A matéria disciplinada pela Lei encontra-se no ambito da atividade administrativa do
Municipio, cuja organizacdo, funcionamento e dire¢cao superior cabe ao Chefe do Poder
Executivo (Prefeito), com auxilio dos Secretarios Municipais.

O Autografo de Lei cria obrigacdo para o Poder Executivo Municipal consistente na
implementagdo de servigo publico de divulgacdo na pagina oficial do Municipio na
internet, bem como, nas dependéncias da Secretaria Municipal de Habita¢do e Defesa
Civil, da lista de espera dos municipes cadastrados para obterem acesso aos programas
habitacionais do Municipio de Aracruz, matéria exclusivamente relacionada a
Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Poder Executivo, conforme acima
destacado, nao competindo a Camara Municipal estabelecer atribuicdes administrativas
as Secretarias Municipais.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de
escolha politica para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos
Direitos Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do
poder discricionario da administragao.

Nao se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa. Assim, o Poder
Legislativo ndo pode por meio de lei ocupar-se da administragdo, sob pena de se
permitir que o legislador administre invadindo 4rea privativa do Poder Executivo.

As hipdteses em que o Poder Legislativo se imiscui na edi¢do de lei com o objetivo de
disciplinar atuacdo administrativa, como ocorre, no caso sob exame, regulamentando o
servigo publico de habitacdo, acaba por estender-se, indevidamente, em esfera que ¢
propria da atividade do Administrador Publico, violando, portanto, o principio da
separacao de poderes.

Pelo principio da separagdao dos Poderes cabe, essencialmente a Administragao Publica
(Poder Executivo), e ndo ao legislador, decidir a respeito da conveniéncia e
oportunidade da criagdo e regulamentacao dos servicos em beneficio dos cidadaos.
Trata-se de atuagdo administrativa fundada em escolha politica de gestdo, na qual ¢
vedada intromissdo de qualquer outro poder. Aliais, o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, na decisdo do Processo n.° 2187083.2015.8.26.0000, enfrentou matéria



idéntica cujo decisium foi pela declaragdo de inconstitucionalidade por ofensa ao
principio da separacao do poderes.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violacao da regra da separagao de poderes,
prevista desde a Constitui¢do Federal, passando pela Constitui¢ao do Estado do Espirito
Santo e chegando até a Lei Organica Municipal, conforme os artigos 5°, 1° e 30,
respectivamente.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizacdo, direcdo e execucdao de atividades inerentes ao Poder Publico. De outra
banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fun¢do de editar leis, ou seja,
atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

Cumpre recordar o ensinamento do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas, o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungoes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagdo de fungoes é nula e inoperante”.

Sumarizando, “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou
do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungoes dos orgaos do
governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio
(in Direito municipal brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Nesse diapasao, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

A matéria tratada na lei encontra-se na orbita da chamada reserva da administrag¢do, que
retine as competéncias proprias de administragdo e gestdo, imunes a interferéncia de
outro poder, pois privativas do Chefe do Poder Executivo.

Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por lei alguma matéria
tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe do Poder Executivo,
mesmo quando ele ndo possa disciplind-la por decreto nos termos do art. 30 da
Constituicao Federal e art. 30 da Lei Organica Municipal.

O Autografo de Lei, ao instituir prestagao de servigo publico, viola a0 mesmo tempo (a)
o principio da separacdo dos poderes e (b) as regras relacionadas a direcdo da
administracdo e a organizacdo e ao funcionamento do Poder Executivo, conteudo da



alcada da reserva da Administra¢do, sendo inconstitucional que o Poder Legislativo
estabeleca medidas que venham a impor atribuicdo ao Poder Executivo. Logo, estar-se-4
diante de proposta legislativa que se apresenta inconstitucional por interferir, em certa
medida, na gestdo administrativa.

A guisa de conclusao, o Autografo de Lei € inconstitucional por criar despesas para a
Municipalidade, sem que tenha havido a indicag¢do das fontes especificas de receita para
tanto, além do fato de que o servigo publico proposto ndo constar da lei or¢amentéria
anual. Lado outro, o Autografo de Lei atacado ndo cuidou de indicar, especificamente,
0S recursos orcamentarios necessarios para a cobertura dos gastos, que, no caso, sdo
evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administragdo Publica, cujo
desenvolvimento demanda meios financeiros que ndo foram previstos.

3. CONCLUSAO

Conclui-se, que o Autografo de Lei ¢ inconstitucional pelo absoluto divércio entre a
iniciativa parlamentar da lei com os preceitos da Constitui¢ao Federal, da Constituicdo
Estadual e da Lei Organica Municipal.

Tendo por base todas as razdes e fundamentos ja lancados ao longo desta manifestacao,
DECIDO POR VETAR INTEGRALMENTE o projeto de lei n° 022/2019 que dispoe
sobre a divulgagdo da lista de espera dos municipios cadastrados para o acesso aos
programas habitacionais do Municipio de Aracruz, de autoria do Vereador Celso Silva

Dias, especialmente por ndo atender ao interesse publico, nos termos do § 1° do art. 33,
da Lei Organica do Municipio de Aracruz e, portanto, ndo pode receber a aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo.

Assim sendo, certo do conhecimento legislativo, administrativo e juridico de Vossas
Exceléncias, bem como da sensibilidade publica e do equilibrio parlamentar que lhes ¢
peculiar, pugno a Camara Municipal de Aracruz que acolha o Veto Integral ora
apresentado.

Com sinceros protestos de grande estima e elevada consideragao.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal



